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О наименовании страны происхождения товара





В тоже время…

Определение СК по экономическим спорам Верховного 
Суда РФ от 20 июня 2017 г. N 306-КГ17-552 по делу N А49-

307/2016

Таким образом, вышеприведенные положения Закона о 
контрактной системе и Таможенного кодекса позволяют 
сделать вывод о том, что участник электронного аукциона 
не лишен возможности указать в первой части заявки 
одновременно несколько стран происхождения 
предлагаемого к закупке товара, и заказчик по этому 
основанию не вправе отказать такому участнику в допуске к 
участию в электронном аукционе.

Вместе с тем, указание нескольких стран в составе первой 
части заявки не означает неотражение сведений о стране 
происхождения товара, не влияет на оценку соответствия 
предлагаемых характеристик товара требованиям 
законодательства и не влечет негативных последствий, как 
для заказчика, так и для участников аукциона, и 
соответственно, не может служить основанием для отказа в 
допуске заявки на участие в аукционе по причине 
непредставления информации, предусмотренной частью 3 
статьи 66 Закона о контрактной системе.



Об указании наименования страны происхождения товара 
+ документы, подтверждающие страну происхождения 
товара в составе заявок участников



Постановление Правительства Российской Федерации от «23 " декабря 2024 г. 
№ 1875 "
• 5. Пункт 31 дополнительных требований к операторам электронных площадок, операторам специализированных 

электронных площадок и функционированию электронных площадок, специализированных электронных площадок, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. № 656 "О требованиях  к 
операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок, электронным площадкам, 
специализированным электронным площадкам и функционированию электронных площадок, специализированных 
электронных площадок, подтверждении соответствия таким требованиям, об утрате юридическим лицом статуса 
оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки" (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2018, № 26, ст. 3843; 2020, № 49, ст. 7898; 2022, № 6, ст. 872; № 46, ст. 7988), изложить в 
следующей редакции:

• "31. Формирование и размещение на электронной площадке, специализированной электронной площадке заявки на 
участие в закупке осуществляются в соответствии со следующими требованиями:

• а) заявка на участие в закупке формируется участником закупки с использованием электронной площадки, 
специализированной электронной площадки путем заполнения экранных форм ее веб-интерфейса и (или) приложения 
электронного документа, содержащего информацию, сформированную без использования электронной площадки, 
специализированной площадки, в том числе электронного образа бумажного документа (документа на бумажном 
носителе, преобразованного в электронную форму путем сканирования с сохранением его реквизитов в файле в формате 
PDF);

• б) путем заполнения экранных форм веб-интерфейса электронной площадки, специализированной электронной площадки 
подлежат указанию:

• товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

• характеристики предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, содержащихся в извещении об 
осуществлении закупки в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Федерального закона, в приглашении принять 
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального 
закона соответственно;

• наименование страны происхождения товара (в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для 
идентификации стран мира);



Постановление Правительства Российской Федерации от «23 " декабря 2024 г. 
№ 1875 "

• номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного 
Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской 
Федерации",  в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг), указанного в позициях  1 - 145 перечня, являющегося приложением № 1, позициях 1 - 433 
перечня, являющегося приложением № 2 к постановлению Правительства Российской Федерации от «23" 
декабря 2024 г. № 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок 
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров отдельными видами 
юридических лиц", если в соответствии с абзацем четвертым настоящего подпункта страной происхождения 
товара указана Российская Федерация. Если в отношении такого товара постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О подтверждении производства российской 
промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации 
соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов, также 
указывается совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории Российской 
Федерации соответствующих операций (условий);

• номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, порядок формирования и 
ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза, в отношении товара (в том 
числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 
1 - 145 перечня, являющегося приложением № 1, позициях 1 - 433 перечня, являющегося приложением № 2 
к постановлению Правительства Российской Федерации от «23" декабря 2024 г. № 1875 "О мерах по 
предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, закупок товаров отдельными видами юридических лиц", если в 
соответствии с абзацем четвертым настоящего подпункта страной происхождения товара указано 
государство-член Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации. При этом 
указывается совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского 
экономического союза соответствующих операций (условий), если в отношении такого товара правом 
Евразийского экономического союза установлены требования о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций 
(условий);



Постановление Правительства Российской Федерации от «23 " декабря 2024 г. 
№ 1875 "

• порядковый номер реестровой записи из единого реестра российских программ для 
электронных вычислительных машин и баз данных в отношении программы для электронных 
вычислительных машин и (или) баз данных, указанных в позиции 146 перечня, являющегося 
приложением № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от «23" декабря 2024 г. 
№ 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров отдельными видами 
юридических лиц" (далее - программное обеспечение), если в соответствии с абзацем четвертым 
настоящего подпункта страной происхождения программного обеспечения указана Российская 
Федерация;

• порядковый номер реестровой записи из единого реестра программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического 
союза, за исключением Российской Федерации, в отношении программного обеспечения, если в 
соответствии с абзацем четвертым настоящего подпункта страной происхождения программного 
обеспечения указано государство-член Евразийского экономического союза, за исключением 
Российской Федерации;

• в) в случае незаполнения экранных форм веб-интерфейса электронной площадки, 
специализированной электронной площадки в соответствии с подпунктом "б" настоящего 
пункта, заявка на участие в закупке на электронной площадке, специализированной 
электронной площадке не формируется.".



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-1415/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 03.02.2025 

Поставка офисных 
кресел 

Закупка № 
0373200302325000001

Комиссия заказчика 
неправомерно отклонила 
заявку, информация о 
реестровом номере была 
указана не в разделе заявки 
«Информация и документы, а 
в структурированной заявке 
заполненной посредством 
функционала оператора 
электронной площадки.

• Жалоба обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу №077/06/106-1728/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 10.02.2025 

Поставка оборудования 
для нужд ФГБНУ «РНЦХ 
им. акад. Б.В. 
Петровского»

Закупки №№ 
0373100072125000061, 
0373100072125000066, 
0373100072125000067

Заказчиком 
неправомерно 
установлены 
требования к 
содержанию и
составу заявки на 
участие в закупках

Формулировка в извещении: «в состав заявки должны входить  информация и 
документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в 
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Федерального закона №44-ФЗ (в случае, 
если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если 
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) 
установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, 
условия допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке 
на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой 
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного 
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно 
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.» не позволяет участникам 
однозначно решить, какие конкретно документы необходимо представить.
• Жалоба обоснована



• 2. Правительство Российской Федерации:

• 1) вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, 
устанавливающие:

• а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

• б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

• в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе 
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами;

• 2) определяет информацию и перечень документов, которые подтверждают страну 
происхождения товара для целей настоящего Федерального закона, в случае принятия мер, 
предусмотренных пунктом 1 настоящей части.

• 3. Принятие Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 части 
2 настоящей статьи, допускается в случаях, при которых международным договором 
Российской Федерации предусматривается возможность непредоставления национального 
режима товару, происходящему из иностранного государства, работе, услуге, 
соответственно выполняемой, оказываемой зарегистрированным на территории 
иностранного государства лицом.



Что такое «поставляемый товар»



Письмо Федеральной антимонопольной службы от 25 июня 2020 г. N 
ИА/53616/20 "По вопросу установления требований к составу заявки 

(поставляемый, используемый товар)"
• С 01.01.2020 вступили в силу изменения в Закон 44-ФЗ, предусматривающие установление заказчиком 

требования к составу заявки о предоставлении участником исключительно "согласия" при закупке любых 
работ, услуг, при выполнении (оказании) которых используется товар, то есть товар, который не передается 
заказчику.

• Учитывая изложенное, по мнению ФАС России, заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе 
требовать предоставления в составе заявки конкретных показателей товара, соответствующих значениям, 
установленным в документации о закупке, указание на товарный знак (при наличии), если:

• 1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

• 2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным законом от 
06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

• 3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п., используемые при 
выполнении работ, оказании услуг, без которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу).

• Так, например, при выполнении работ по текущему ремонту обои и клей не передаются заказчику, а 
используются при выполнении работ. Следовательно, в такой ситуации заказчик не вправе требовать от 
участника закупки указания в заявке конкретных показателей указанных товаров и надлежащим 
исполнением требований Закона 44-ФЗ является указание в заявке согласия участника закупки на 
выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией о закупке. При этом в 
случае, если при выполнении работ по текущему ремонту также производится установка кондиционера, то 
заказчик вправе требовать указания в заявке на участие в закупке конкретных показателей данного товара, 
так как кондиционер передается заказчику по результатам выполнения указанных работ, принимается к 
бухгалтерскому учету заказчика и не является строительным или иным расходным материалом, 
используемым при выполнении работ, оказании услуг.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-573/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 22.01.2025

Выполнение работ по 
капитальному ремонту 
здания (замена 
лифтового 
оборудования)

Закупка № 
0173100011725000001

Заказчик 
неправомерно не 
установил запрет и 
ограничение допуска 
товаров, 
происходящих из 
иностранных 
государств

• Заказчик сказал, что лифты, персональный компьютер в комплекте с 
монитором, клавиатурой и мышкой, источник бесперебойного питания не 
являются поставляемым товаром 

• Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

Р Е Ш Е Н И Е Челябинского УФАС  № 074/06/106-217/2025 по делу № 27-ж/2025 от  06.02.2025 

Выполнение работ по 
праздничному 
оформлению 
автомобильных мостов 

Закупка № 
0369300051125000003

Заказчик 
неправомерно не 
установил запрет на 
допуск товаров, 
происходящих из 
иностранных 
государств по 
позиции «Флаг»

• Заказчик сказал, что флаг не является поставляемым товаром 
• Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу №077/06/106-1207/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 04.02.2025 

Оказание услуг по 
техническому 
обслуживанию платформ 
подъемных в 
подъездных группах

Закупка № 
0373200017325000001.

Комиссия заказчика 
неправильно 
применила 
преимущество

В извещении преимущество установлено, но товар, указанный в извещении в 
Перечне расходных материалов, комплектующих, является используемым.
Комиссией заказчика неправомерно применила преимущество.
Жалоба обоснована, но и заказчик нарушил статью 14.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС  по делу №077/06/106-1451/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 10.02.2025

Выполнение работ по
изготовлению и поставке 
сувенирной продукции 
для проведения научно-
практической 
конференции 
«Ассамблея молодых 
экспертов» (Нагрудный 
знак)

Закупка 
№0373200632325000002

Комиссия Заказчика
неправомерно 
применила 
преимущества к 
заявке участника 
признанного
победителем 

• В составе заявки участника, признанного по результатам подведения итогов 
победителем, продекларировано, что при выполнении работ будут 
использоваться товары со страной происхождения РФ, при этом в составе 
заявке Заявителя представлена информация о стране происхождения 
необходимых к использованию товаров КНР.

• Так как в извещении было установлено преимущество, комиссия заказчика 
правильно предоставила преимущество в виде снижения на 15% от 
поданного ценового предложения.

• Жалоба не обоснована, но заказчик признан нарушившим статью 14, так как 
объектом закупочной процедуры является не поставка товаров, а 
выполнение работ по изготовлению и поставке сувенирной продукции.

• Заказчиком выбран код ОКПД2 32.13.99.100 «Услуги по производству 
бижутерии и подобных изделий отдельные, выполняемые 
субподрядчиком».

• Требования по указанию участниками характеристик Нагрудного знака не 
установлено, следовательно Нагрудной знак не является поставляемым 
товаром и под национальный режим не попадает. 

• Преимущества не применяются, если объектом закупки (предметом 
закупки) являются исключительно работы, услуги, при выполнении, 
оказании которых поставка товара заказчику не осуществляется



Письмо Минфина от 31.01.2025 № 24-01-06/8697



НЕОБХОДИМО ЛИ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПКИ НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО 

СТРОИТЕЛЬСТВУ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА ВЫДЕЛЯТЬ В

ИЗВЕЩЕНИИ НЕМОНТИРУЕМЫЕ ТОВАРЫ, УКАЗАННЫЕВ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 

(НАПРИМЕР, ВИДЕОКАМЕРЫ, СПЛИТ-СИСТЕМЫ, КОММУТАТОРЫ, ПРОЧЕЕ), И 

УСТАНАВЛИВАТЬ ДЛЯ НИХ НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ В СООТВЕТСТВИИ С

ПОЛОЖЕНИЯМИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 1875, ЕСЛИ НА БУХГАЛТЕРСКИЙ БАЛАНС 

СТАВИТСЯ ОБЪЕКТ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ЦЕЛОМ?

Исходя из совокупного толкования норм Постановления № 1875 при осуществлении закупки на

выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства,

в случае если при выполнении таких работ согласно проектной документации предусмотрена

поставка немонтируемого оборудования, то в извещении устанавливается запрет закупок товаров,

происходящих из иностранных государств (если товар включен в перечень приложения № 1 к

Постановлению № 1875), ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств

(если товар включен в перечень приложения № 2

к Постановлению № 1875), либо преимущество в отношении товаров российского происхождения

(если товар не включен в перечень № 1, 2 приложения к Постановлению № 1875)

20



4. При осуществлении закупки товара:

• 1) если Правительством Российской Федерации установлен предусмотренный 
подпунктом "а" пункта 1 части 2 настоящей статьи запрет закупок товара:

• а) заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке такого товара, 
происходящего из иностранного государства, подлежит отклонению в соответствии 
с настоящим Федеральным законом;

• б) заключение контракта на поставку такого товара, происходящего из 
иностранного государства, с единственным поставщиком не допускается;

• в) при исполнении контракта замена такого товара на происходящий из 
иностранного государства товар, в отношении которого установлен данный запрет, 
не допускается;



• 2) если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное 
подпунктом "б" пункта 1 части 2 настоящей статьи ограничение закупок товара:

• а) все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого 
товара, происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, если на участие в закупке подана 
и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям 
извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим 
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заявка, 
содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения;

• б) при исполнении контракта замена товара на происходящий из иностранного 
государства товар, в отношении которого установлено данное ограничение, если 
контракт предусматривает поставку товара российского происхождения, не 
допускается;

4. При осуществлении закупки товара:



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

Р Е Ш Е Н И Е  Челябинского УФАС № 074/06/105-324/2025 по делу № 32-ж/2025 от 12.02.2025

Поставка и 
приобретение 
моноблоков

Закупка № 
0169300011925000010

Победителем 
признан участник 
закупки, 
предложивший 
товар,
сведения о котором 
отсутствуют в 
реестре российской
промышленной 
продукции

• В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) из 11 заявок отклонены 10 по причине отсутствия 
номеров реестровых записей, у одной заявки номер реестровой записи был 
в наличии.

• Жалоба не обоснована, но заказчик нарушил статью 14, так как не установил 
в извещении ограничение допуска товара, происходящего из иностранного 
государства!



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ ЦА ФАС России по делу № 28/06/105-2021/2025 о нарушении 
законодательства Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок от  11.03.2025

Поставка средств 
обучения 
и воспитания 

Закупка № 
0133200001725000285

Комиссией по 
осуществлению 
закупок заявки 
Участников №№ 1, 2, 
3 неправомерно 
признаны 
соответствующими 
требованиям 
Извещения и Закона 
о контрактной 
системе, поскольку 
Заявителем по 
Позициям №№ 1, 2, 3 
представлены 
номера реестровых 
записей из реестра 
российской 
промышленной 
продукции.

В извещении установлено ограничение.
Согласно описанию объекта закупки Заказчиком закупаются следующие 
товары:
• имитаторы ранений и поражений (далее – Позиция № 1);
• макет массо-габаритный модели оружия (далее – Позиция № 2);
• тренажер-манекен взрослого пострадавшего для отработки приемов 

сердечно-легочной реанимации (голова, туловище, конечности) с 
контроллером и настенным табло (далее – Позиция № 3).

Участниками №№ 1, 2  по позиции № 1 представлен номер реестровой записи 
из реестра российской промышленной продукции № 10306684, Участником № 
3 по позициям №№ 1, 3 представлены номера реестровых записей из реестра 
российской промышленной продукции №№ 10306684, 10306687, а также 
Заявителем по позициям 
№№ 1, 2, 3 представлены номера реестровых записей из реестра российской 
промышленной продукции №№ 10306684, 10306683, 10306687. 
Но Заявителем по Позиции № 2 представлен номер реестровой записи № 
10306683 в отношении товара, отличного от требуемого Заказчиком 
к поставке, а именно «Интерактивный беспроводной лазерный стрелковый 
тренажер В1093».
Таким образом, все заявки на участие в Аукционе содержат предложения 
о поставке товара, происходящего из иностранного государства, в связи с чем 
не подлежат отклонению в соответствии с Законом о контрактной системе.
Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

Решение Крымского межрегионального УФАС России по делу №082/06/106-515/2025
о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

Резолютивная часть решения оглашена 12.03.2025 г. Решение в полном объеме изготовлено 14.03.2025 г.

Поставка запасных частей 
и комплектующих к 
персональному 
компьютеру:

клавиатура, мышь 
компьютерная, монитор, 
подключаемый к 
компьютеру

Закупка № 
0375200051725000023

Неправомерное признание победителем заявки с 
идентификационным номером №1598227:
«Принимая во внимание значительное снижение победителем 
закупки НМЦК, имеются основания полагать, что поставка в 
пределах заявленной победителем стоимости товара, 
имеющего российское происхождение, невозможна.
Учитывая изложенное, полагаем, что победителем был 
предложен к поставке товар, российское происхождение 
которого подтверждено не было, либо не состоящий в реестре 
продукции российского производства, в связи с чем Заказчику 
надлежало отклонить указанную заявку, как заявку, 
содержащую предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств.
На основании изложенного, полагаем, что победителем 
закупки была подана заявка с товаром, происхождение 
которого не может являться российским, в связи с чем заявка 
победителя должна была быть отклонена, как заявка, 
содержащая предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств».

Коды ОКПД2 26.20.16.110, 
26.20.16.170, 26.20.17.110 входят в 
перечень согласно Приложению №2 
к Постановлению №1875 (позиция 
№200, 201).
В извещении установлено 
ограничение.
Победителем в составе заявки 
представлены выписки из реестра 
российской промышленной 
продукции по закупаемым 
заказчиком товарам и подтверждена 
страна товара - Российская 
Федерация.
Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

Р Е Ш Е Н И Е Самарского УФАС  по жалобе ООО «ПЕТРАМЕД» № 24-14951-25/4 от 12.02.2025

Поставку расходных 
материалов для 
клинико-
диагностической 
лаборатории:  
реакционные кюветы к 
анализатору DIRUI, картридж 
МВС 15'', картридж МFC 13'', 
картридж ACС 13'', картридж 
ROC 50 m, Лампа 
галогеновая к анализатору 
DIRUI.

Закупка №  
0142200001325000322

Уполномоченным 
органом ошибочно не 
применены нормы 
Постановления 
Правительства №1875, 
что повлекло неверное 
рассмотрение заявок 

• Для участия в закупке был подано 4 заявки, при этом каждая из заявок 
содержала предложение к поставке как товаров российского, так и товаров 
китайского происхождения.

• Заявки с предложением к поставке товара исключительно российского 
происхождения отсутствовали, в связи с чем основания отклонения заявок 
отсутствовали.

• Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ УФАС по Республике Башкортостан № ТО002/06/106-488/2024 от 12 марта 2025 года 

Поставка цветов (закупка у 
ед.поставщика)

Закупка № 
0801300014925000006

Действия комиссии по 
осуществлению закупки нарушают 
нормы действующего 
законодательства - заявка на участие 
в закупке неправомерно отклонена

В соответствии с ПП № 1875 по указанным в извещении 
ОКПД2 (01.19.21.110, 01.19.21.120, 01.19.21.190) 
предоставляется преимущество.
Участник закупки, которому был присвоен номер 1606612 
указал страну происхождения товара: Российская Федерация. 
В соответствии с ПП РФ № 1875 к данному участнику была 
применено преимущество, и предложение о цене контракта 
учитывалось с учетом преференции 11 211,50 рублей (13 
190,00 руб. -15 %). Он и стал победителем.
Заявку Заявителя не отклонили, но преимущество не 
предоставили.
Жалоба не обоснована



Пример применения преимуществ при способах закупки с единственным критерием 
оценки «Цена договора» (аукцион, запрос котировок и др.)

От Оператора ЭП площадки поступил протокол подачи ценовых предложений:

№ при ранжировании Страна происхождения товара Ценовое предложение

1 РФ 150000

2 РФ 155000

3 РФ 158000

4 КНР 160000

При применении преимуществ места в ранжировке не изменятся. 
Надо ли про применении преимуществ указывать в протоколе?

Договор будет заключен с участником (РФ) № 1 на сумму 150000 рублей



Пример применения преимуществ при способах закупки с единственным критерием 
оценки «Цена договора» (аукцион, запрос котировок и др.)

От Оператора ЭП площадки поступил протокол подачи ценовых предложений:

№ при 
ранжировании

Страна 
происхождения 
товара

Ценовое 
предложение

Цена предложения при 
применении преимущества 
(-15% от ценового 
предложения)

Порядковый номер в 
ранжировке в 
итоговом протоколе

1 КНР 150000 Не применимо 3

2 РФ 158000 134300 1

3 РФ 170000 144500 2

4 РФ 180000 153000 4

При применении преимуществ места в ранжировке меняются. 
Надо ли новые порядковые номера по местам указывать в протоколе?

Договор будет заключен с участником (РФ) № 2  в первоначальной ранжировке на сумму 158000 рублей



Пример применения преимуществ при способах закупки с единственным критерием 
оценки «Цена договора» (аукцион, запрос котировок и др.)

От Оператора ЭП площадки поступил протокол подачи ценовых предложений:

№ при 
ранжировании

Страна 
происхождения 
товара

Ценовое 
предложение

Цена предложения при 
применении преимущества 
(-15% от ценового 
предложения)

Порядковый номер в 
ранжировке в 
итоговом протоколе

1 КНР 130000 Не применимо 1

2 РФ 170000 144500 2

3 РФ 180000 153000 3

4 РФ 190000 161500 4

Договор будет заключен с участником (КНР) № 1  на сумму 130000 рублей

При применении преимуществ места в ранжировке не изменятся. 
Надо ли про применении преимуществ указывать в протоколе?



Учебный пример

• Закупаем товар в монолоте через котировки. Товар попадает под 
преимущество.

• Участвуют 2 участника: выигрывает участник с Китаем с ценой 
89675 руб. 

• Участник с РФ проигрывает с ценой 105500 р. При применении 
преимуществ к участнику с РФ получаем 105500-15%=89675 руб. 
Договор с кем будет заключен?



Учебный пример

• Закупаем товар в монолоте через аукцион. Товар попадает под 
преимущество.

• Участвуют 2 участника с продукцией из РФ и из КНР.
• Начальная цена 100000 руб. 
• Шаг аукциона – 5%  = 5000 руб.
• 1 шаг – РФ – цена 95000 руб.
• 2 шаг  - КНР – цена 90000 руб.
• Аукцион закончился. 
• К продукции из РФ применился 15% понижающий коэффициент = 

80750 руб., что ниже цены продукции из КНР
• Цена договора – 95000 руб.
• При таком ходе аукциона заявка с продукцией из КНР выиграть 

не сможет.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Новосибирского УФАС № 054/06/33-250/2025 от 03.02.2025  + РЕШЕНИЕ УФАС по Алтайскому краю  о делу № 022/06/105-
152/2025 от 12.02.2025 + Р Е Ш Е Н И Е  Приморского УФАС №025/06/50-91/202 от 11.02.2025  

Поставка изделий 
медицинского назначения 
(перчаток).
Закупка № 
0351300161525000005

Закупка № 
0817200000325000336

Закупка № 
0320300101325000007

Заказчиком 
неправомерно 
установлены ограничения 
закупки товаров, 
происходящих из 
иностранных государств, а 
также заказчиком по 
одной из позиций не 
указаны характеристики 
товара российского 
происхождения.

• Позицией 69 приложения № 2 к Постановлению Правительство РФ 
№ 1875 установлены ограничения товаров, происходящих из 
иностранных государств, в отношении товаров «Предметы одежды и 
ее аксессуары из вулканизированной резины, кроме твердой 
резины (эбонита)» (код ОКПД2 – 22.19.6).

• Довод жалобы не обоснован.
• По неуказанию характеристик товара российского происхождения, 

довод жалобы обоснован.

• В Приморье не установили ограничение – признали нарушением

Похожее РЕШЕНИЕ Севастопольского УФАС по делу № 082/06/105-210/2025 от 15.02.2025 + 
РЕШЕНИЕ Хабаровского УФАС  № 7-1/33 от 10.02.2025

Поставка изделий 
медицинского назначения 
(Перчатки хирургические) 

Закупка № 
0174500001125000071

Закупка № 
0322200006325000032

В извещении установлено 
преимущество, а надо 
устанавливать 
ограничение закупки 
товаров, происходящих из 
иностранных государств

• Жалоба обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Пензенского УФАС  по жалобе № 058/06/105-76/2025 о нарушении законодательства
Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок от 11.02.2025

Поставка шовного 
материала 

Закупка  № 
0855200000525000059

Заказчиком неправомерно не 
установлено ограничение закупок 
товаров, происходящих из 
иностранных государств.
Позиция «Шовный материал» 
отсутствует в графе «Наименование 
товара» приложения № 2, но он 
используется совместно с иглами, 
являющимися колющими 
инструментами, которые прямо 
поименованы в приложении № 2. 

• В 4 позициях из 5, закупаемых заказчиком, предусмотрено 
наличие атравматической колющей иглы.

• Атравматические иглы относятся к колющим инструментам, 
которые поименованы в позиции № 385 приложения № 2 к 
Постановлению № 1875.

• По данным позициям заказчиком должен быть установлен 
режим «ограничение», тогда как по позиции № 1 (шовный 
материал, который не предполагает наличия иглы) подлежит 
установлению «защитная мера» в виде преимущества.



5. При осуществлении закупки работы, услуги:

• 1) если Правительством Российской Федерации установлен предусмотренный подпунктом 
"а" пункта 1 части 2 настоящей статьи запрет закупки работы, услуги, соответственно 
выполняемой, оказываемой иностранным лицом:

• а) заявка на участие в такой закупке, поданная иностранным лицом, подлежит отклонению 
в соответствии с настоящим Федеральным законом;

• б) заключение контракта на выполнение такой работы, оказание такой услуги с 
единственным подрядчиком (исполнителем), являющимся иностранным лицом, не 
допускается;

Главное, чтобы иностранное лицо не было контрагентом по договору, а кто договор будет 
исполнять по-факту - не важно… 



5. При осуществлении закупки работы, услуги:

• 2) если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное 
подпунктом "б" пункта 1 части 2 настоящей статьи ограничение закупки таких 
работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, 

• все заявки на участие в такой закупке, поданные иностранными лицами, подлежат 
отклонению в соответствии с настоящим Федеральным законом, 

• если поданная российским лицом заявка на участие в такой закупке признана по 
результатам ее рассмотрения соответствующей требованиям извещения об 
осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным 
законом предусмотрена документация о закупке);



5. При осуществлении закупки работы, услуги:

• 3) если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное подпунктом "в" пункта 1 части 
2 настоящей статьи преимущество в отношении работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой 
российским лицом:

• а) при присвоении в соответствии с подпунктом "б" пункта 1 части 15 статьи 48, подпунктом "б" пункта 1 части 
5 статьи 49, подпунктом "б" пункта 1 части 3 статьи 50, подпунктом "в" пункта 1 части 10 статьи 73, пунктом 1 
части 5 статьи 74, подпунктом "в" пункта 1 части 9 статьи 75, подпунктом "б" пункта 1 части 5 статьи 76 
настоящего Федерального закона порядкового номера заявке на участие в закупке, поданной российским 
лицом, осуществляется снижение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки 
либо увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения этого участника закупки в случае подачи 
им предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта.

• При присвоении в соответствии с подпунктом "б" пункта 6 части 12 статьи 93 настоящего Федерального 
закона порядкового номера заявке на участие в закупке, поданной российским лицом, осуществляется 
снижение на пятнадцать процентов цены за предоставление права на использование программы для 
электронной вычислительной машины и (или) базы данных (включая обновления к ним и дополнительные 
функциональные возможности), в том числе путем предоставления удаленного доступа к ним через 
информационно-телекоммуникационные сети, в том числе через информационно-телекоммуникационную 
сеть "Интернет", предложенной участником закупки, подавшим такую заявку;

• б) в случае заключения контракта с участником закупки, указанным в подпункте "а" настоящего пункта, 
указанный контракт заключается без учета снижения либо увеличения ценового предложения, 
осуществленных в соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта.

То есть по ч. 12 ст. 93: заявка № 1  - подана российским лицом, но с предложением иностранного ПО; 
заявка № 2  - подана иностранным лицом, но с предложением ПО из ЕАЭС, 
Преимущество предоставляется заявке № 1… Без комментариев.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги – с 01.01.2025

25. Для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг, в отношении которых установлены 
предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона запрет, 
ограничение или преимущество, Правительство Российской Федерации устанавливает особенности 
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, в том 
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, 
начальной цены единицы работы, услуги на основе функциональных, технических и качественных 
характеристик, эксплуатационных характеристик товаров российского происхождения, работ, 
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.



Статья 33. Правила описания объекта закупки – (изменения с 01.01.2025)

1.1. При описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при 
выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), в отношении которого 
установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального 
закона запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара 
российского происхождения.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Волгоградского УФАС  по делу № 034/06/105-124/2025
о нарушении законодательства о контрактной системе от 11.02.2025

Поставка
детского питания (смеси)

Закупка № 
0329200062225000074

Заказчиком не указаны характеристики товара российского 
происхождения при условии, что в извещении установлено 
преимущество.

Совокупности характеристик  соответствуют товары иностранных 
производителей - Нутрилон Пепти Аллергия (Нидерланды), Нутрлон
Пепти Гастро (Нидерланды), Alfare Gasto (Нидерланды), Similak
Антирефлюкс (Испания).

• Жалоба обоснована.

Аналогичное РЕШЕНИЕ Ростовского УФАС  по результатам рассмотрения дела №061/06/42-261/2025 от 07.02.2025. 

Смесь безлактозная для 
детского питания с 0 
месяцев. Смесь на основе
гидролизованного белка 
для детского питания. 
Смесь для детей с 
функциональным 
нарушением
пищеварения 

Закупка № 
0358200009225000010

Совокупности характеристик приобретаемых смесей, изложенной в 
описании объекта закупки, соответствуют товары
исключительно иностранного производства, несмотря на то, что в 
извещении установлено преимущество.

Характеристики по содержанию марганца и натрия не учитывают 
характеристики товаров российского происхождения, таких как 
Нутрилак Premium Безлактозный, Беллакт БЛ Active (позиции 1-3), 
Нутрилак Premium Антирефлюкс, Беллакт АР Active (позиции 7-10). 

• Жалоба обоснована.

• Тот же вывод по Закупке №  
0358200009225000009 
«Начальная молочная 
смесь для детского 
питания. Последующая

• молочная смесь для 
детского питания. Смесь 
для маловесных и 
недоношенных детей»



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Ростовского УФАС по результатам рассмотрения дела
№061/06/42-552/2025 от 10.03.2025

Приобретение основных 
средств
(компьютерный томограф с 
принадлежностями)

Закупка № 
0358300000525000066

Заказчик при формировании 
требований к закупаемому товару 
нарушает 1875 ПП, так как описанию 
объекта закупки соответствует товар 
единственного производителя 
(томограф компьютерный Revolution 
Ascend с принадлежностями, 
производителя «ДжиИ Хэлскеа
Джапан Корпорейшн» (РЗН № 
2024/22622).
В обоснование позиции Заявителем 
проведен анализ рынка и 
представлена сравнительная 
таблица о несоответствии 
сформированному описанию 
объекта закупки оборудования иных
производителей: ЗАО «АДВИН Смарт 
Фэктори», АО «НИПК «Электрон».

Заказчиком в материалы дела представлена сравнительная 
таблица, подтверждающая
соответствие 2 (двух) товаров различных производителей 
сформированным в извещении
требованиям:
- томограф компьютерный Revolution Ascend с 
принадлежностями, производителя «ДжиИ
Хэлскеа Джапан Корпорейшн» (РЗН № 2024/22622);     -
система компьютерной томографии Somaton X.ceed, 
производителя «Сименс Хелскэа ГмбХ»  (РЗН 2023/20799).
Кроме того представлены запросы и ответы в адрес ЗАО 
«АДВИН Смарт Фэктори», АО «НИПК «Электрон», которые 
подтверждают, что эти производители не производят 
томограф с характеристиками необходимыми заказчику.  

Жалоба не обоснована, так как в соответствии с п.10.2. 
письма Минфина от 31.01.2025 N 24-01-06/8697 допускается 
вероятность возникновения ситуации, при которой 
производство определенного товара из числа промышленной
продукции на территории Российской Федерации отсутствует 
или прекращено.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-1540/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 11.02.2025

Поставка расходных
материалов для нужд 
отделения 
анестезиологии-
реанимации: 
Соединитель для 
дыхательного контура,
одноразового 
использования

Закупка № 
0373200015025000029

Заказчиком не 
осуществлено 
описание 
поставляемых 
товаров,
являющихся 
объектом закупки, в 
соответствии с 
характеристиками 
товара
российского 
происхождения

• Описание закупаемого объекта в части требования «Жесткость соединителя:
• Жесткий» не предполагает поставку товара российского происхождения, 

поскольку производство таких соединителей в настоящее время на 
территории Российской Федерации отсутствует.

• Жалоба не обоснована



Статья 95. Изменение, расторжение контракта – (изменения с 01.01.2025)

в) при исполнении контракта замена такого товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении которого 
установлен данный запрет, не допускается;

б) при исполнении контракта замена товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении которого 
установлено данное ограничение, если контракт предусматривает поставку товара российского происхождения, не допускается;

в) при исполнении контракта допускается замена товара (с учетом особенностей, предусмотренных частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона) исключительно на товар российского происхождения, если контракт предусматривает поставку товара 
российского происхождения.

7. При исполнении контракта (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "в" пункта 1, 
подпунктом "б" пункта 2, подпунктом "в" пункта 3 части 4 статьи 14 настоящего Федерального 
закона) по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается 
поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные 
характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с 
качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в 
контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр 
контрактов, заключенных заказчиком.



Постановление Правительства Российской Федерации 
от 23 декабря 2024 г. N 1875

"О мерах по предоставлению национального режима при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц"



а) запрет закупок товаров (в том числе 
поставляемых при выполнении закупаемых 

работ, оказании закупаемых услуг), 
происходящих из иностранных государств, 
работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами;
Перечень № 1

б) ограничение закупок товаров (в том числе 
поставляемых при выполнении закупаемых 

работ, оказании закупаемых услуг), 
происходящих из иностранных государств, работ, 

услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами, в том числе 

минимальную обязательную долю закупок 
товаров российского происхождения; 

Перечень № 2

в) преимущество в отношении товаров российского 
происхождения (в том числе поставляемых при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых российскими лицами;

«Защитные» меры:



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-1667/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 11.02.2025

Поставка  расходных 
материалов
(трусы медицинские для 
обследования) 
Закупка № 
0373200006525000017

Комиссия заказчика не обосновано допустила заявку 
участника, в составе которой не было документов, 
подтверждающих страну происхождения товара, несмотря 
на установление в извещении запрета на допуск товара, 
происходящего из иностранного государства

• Жалоба обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Комиссии Ленинградского УФАС России по контролю в сфере закупок 
по делу № 047/06/42-111/2025  от  04.02.2025 

Пробирки вакуумные 
для взятия образцов 
крови для ГБУ ЛО 
«Станция по борьбе с 
болезнями животных»

Закупка № 
0345200005525000001

Заказчик 
неправомерно 
установил запрет 
закупок товаров, 
происходящих из 
иностранных 
государств

• Доводы о том, что вакуумные пробирки для взятия образцов крови не 
являются медицинскими изделиями из-за их применения в ветеринарии, не 
находят своего подтверждения.

• Заказчик установил код ОКПД2 32.50.13.190, а также подтвердил, что 
закупаемые вакуумные пробирки соответствуют коду вида медицинского 
изделия 293570 в номенклатурной классификации Минздрава России.

• Таким образом, поскольку все условия подпункта «д» пункта 4 
Постановления №1875 соблюдены, установление Заказчиком запрета в 
соответствии с Постановлением Правительства РФ № 1875 является 
правомерным.

• Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

Р Е Ш Е Н И Е Ставропольского УФАС  по делу № 026/06/106-68/2025
о нарушении законодательства о закупках от 22.01.2025  + 

РЕШЕНИЕ Карельского УФАС по делу № 010/06/106-27/2025 от 27.01.2025

Поставка трастузумаба

Закупка №№
0321300005425000007 
0306300008725000003

В извещении 
отсутствуют 
положения, 
ограничивающие 
допуск иностранных 
лекарственных 
препаратов, а также 
не указаны правила 
национального 
режима

• В печатной форме Извещения Заказчиком установлено: «Применение 
национального режима по ст. 14 Закона № 44-ФЗ. 

• Основанием для установки указания запретов, ограничений закупок 
товаров, происходящих из иностранных государств, выполняемых работ, 
оказываемых услуг иностранными лицами, а также преимуществ в 
отношении товаров российского происхождения, а также товаров 
происходящих из стран ЕАЭС, выполняемых работ, оказываемых услуг 
российскими лицами, а также лицами, зарегистрированными в странах 
ЕАЭС, является Постановление Правительства Российской Федерации о 
мерах по предоставлению национального режима от 23.12.2024 № 1875».

• Также указано, какие документы и какую информацию должна содержать 
заявка участника закупки для подтверждения происхождения товаров в 
целях предоставления национального режима»

• Жалобы не обоснованы



Какими документами подтверждается страна 
происхождения товара (соответствие заявки 
требованиям национального режима) в составе 
заявок в зависимости от предмета (объекта) 
закупки



Письмо Минпромторга России от 04.02.2025 N ШВ-11731/11 "О подтверждении 
производства телекоммуникационного оборудования"

• Пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 23 
декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима 
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" (далее - постановление N 1875) 
установлено, что информацией для целей подтверждения страны 
происхождения товаров является номер реестровой записи из реестра 
российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 
Федерального закона от 31 декабря 2014 г. N 488-ФЗ "О промышленной 
политике в Российской Федерации" (далее - реестр продукции).

• Необходимо отметить, что постановление N 1875 не предусматривает 
возможность использования реестровых записей из реестра РЭП для целей 
реализации механизмов изъятий из национального режима при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц.



3. Установить, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для
целей настоящего постановления, являются:

а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 перечня № 1,
позициях 1 - 433 перечня № 2, перечне № 3, из Российской Федерации –
номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного
статьей 171 Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ
"О промышленной политике в Российской Федерации" (далее - реестр российской промышленной
продукции), содержащей в том числе:

• информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О подтверждении
производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном
количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О подтверждении производства
российской промышленной продукции" для целей осуществления закупок;

• информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии
с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О подтверждении
производства российской промышленной продукции" радиоэлектронной продукцией первого уровня
или радиоэлектронной продукцией второго уровня);

_________________________________________________________________________________________________________

Аналогично прописываются по этим же позициям информация и документы по товарам из 

ЕАЭС (подпункт б) этого пункта), только со ссылкой на евразийский реестр промышленных товаров 

государств - членов Евразийского экономического союза (вместо российского) и на право Евразийского 

экономического союза (вместо ПП № 719)



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-1326/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 04.02.2025 

Поставка мебели 
(стеллажи для хранения 
детских горшков)

Закупка № 
0373200616525000001

Комиссия заказчика 
неправомерно 
отклонила заявку, в 
которой была 
представлена 
действующая выписка 
из реестра российской 
промышленной 
продукции, но в ней 
отсутствовала 
информация о 
совокупном 
количестве баллов

• Согласно п.52 Постановления № 719 установлено, что для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд в отношении продукции мебельной и 
деревоперерабатывающей промышленности, при производстве указанной 
продукции должны выполняться требования и технологические операции, 
обеспечивающие достижение следующего минимально возможного 
количества баллов в части товарных позиций:

• 31.01.11 «Мебель металлическая для офисов», 31.03.11.120 «Основы матрасные из 
металлического каркаса», 31.09.11 «Мебель металлическая, не включенная в другие 
группировки» - не менее 50 баллов;

• 31.01.12 «Мебель деревянная для офисов», 31.01.13.000 «Мебель деревянная для 
предприятий торговли», 31.02.10 «Мебель кухонная», 31.03.11.110 «Основы 
матрасные из деревянного каркаса», 31.03.11.190 «Основы матрасные прочие», 
31.09.12.120 «Мебель деревянная для спальни», 31.09.12.121 «Кровати деревянные 
для взрослых», 31.09.12.122 «Кровати деревянные для детей», 31.09.12.123 «Шкафы 
деревянные для спальни», 31.09.12.124 «Тумбы деревянные для спальни», 
31.09.12.125 «Гарнитуры деревянные, наборы комплектной мебели для спальни», 
31.09.12.129 «Мебель деревянная для спальни прочая», 31.09.12.130 «Мебель 
деревянная для столовой и гостиной», 31.09.12.131 «Столы обеденные деревянные 
для столовой и гостиной», 31.09.12.132 «Столы журнальные деревянные», 
31.09.12.133 «Шкафы деревянные для столовой и гостиной», 31.09.12.134 «Гарнитуры 
и наборы комплектной мебели деревянные для столовой и гостиной», 31.09.12.139 
«Мебель деревянная для столовой и гостиной прочая», 31.09.13 «Мебель 
деревянная, не включенная в другие группировки» - не менее 50 баллов.

• Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

Аналогичное Р Е Ш Е Н И Е Свердловского УФАС  по жалобе № 066/06/105-260/2025 от 11.02.2025

Поставка системы  
лазерной хирургической 
диодной общего 
назначения/для 
различных областей 
применения 

Закупка  № 
0362300013125000031

Комиссия заказчика 
неправомерно 
отклонила заявку

• Заказчик закупал по коду КТРУ26.60.13.170-00000049 и установил 
ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств.

• В составе заявки участника не было документов, подтверждающих страну 
происхождения товара, в то время как в другой заявке был указан номер 
реестровой записи.

• Жалоба не обоснована



ОБЯЗАН ЛИ УЧАСТНИК ЗАКУПКИ УКАЗЫВАТЬ НОМЕР РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ ИЗ 

РЕЕСТРА РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В СТРУКТУРИРОВАННОЙ 

ФОРМЕ ЗАЯВКИ ИЛИ ДОСТАТОЧНО ПРИЛОЖИТЬ ВЫПИСКУ ИЗ ТАКОГО РЕЕСТРА 

В СОСТАВЕ ЗАЯВКИ?

7

ФАС России поддерживает позицию, изложенную в письме Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697:

В соответствии с положениями пункта 3 Постановления № 1875 информацией и документами, подтверждающими страну

происхождения товара, является номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции,

предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона «О промышленной политике в Российской Федерации», содержащей

в том числе информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской

Федерации соответствующих операций (условий) в соответствии с положениями Постановления № 719

«О подтверждении производства российской промышленной продукции».

Согласно подпункту «б» пункта 31 дополнительных требований к операторам электронных площадок, операторам

специализированных электронных площадок и функционированию электронных площадок, специализированных

электронных площадок, утвержденных Постановлением № 656 формирование и размещение на электронной площадке,

специализированной электронной площадке заявки на участие в закупке осуществляются в том числе путем заполнения

экранных форм веб-интерфейса электронной площадки, специализированной электронной площадки номера реестровой

записи из реестра российской промышленной продукции.

Кроме того, в случае если в отношении такого товара Постановлением № 719 за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов,

указывается совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации

соответствующих операций (условий).

структурированной 

в соответствии с

части заявки, 

положениями

Таким образом, участник закупки обязан указывать номер реестровой записи в

а также в случае установления требования о совокупном количестве баллов

Постановления № 719, указывается совокупное количество баллов.



ВПРАВЕ ЛИ КОМИССИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК ОТКЛОНИТЬ ЗАЯВКУ

УЧАСТНИКА ЗА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ НЕДОСТОВЕРНЫХ СВЕДЕНИЙ (ПУНКТ 8 ЧАСТИ 12 

СТАТЬИ 48 ЗАКОНА № 44-ФЗ), В СЛУЧАЕ, ЕСЛИ УЧАСТНИК ЗАКУПКИ ВМЕСТО

РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ НА СВОЙ ПРЕДЛАГАЕМЫЙ ТОВАР УКАЖЕТ ПРОИЗВОЛЬНЫЕ

ЦИФРЫ, НЕ ИМЕЮЩИЕ ОТНОШЕНИЯ К РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ ИЛИ УКАЖЕТ 

РЕЕСТРОВЫЙ НОМЕР НЕ НА СВОЙ ТОВАР?

Письмо Минфина России от 31.01.2025 № 24-01-06/8697

55

В случае, если участник закупки вместо указания действительного номера реестровой записи на предлагаемый

товар предоставляет произвольные цифры или указывает реестровый номер, не соответствующий предлагаемому

товару, это может быть расценено как непредоставление сведений о реестровой записи товара

Таким образом, комиссия по осуществлению закупок вправе отклонить заявку участника на основании пункта 4 (5)

части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ, в связи с непредоставлением сведений о реестровой записи товара

При этом участник закупки не обязан быть производителем товара и может предложить реестровую запись другого

производителя



Суть вопроса Ответ

При рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит 
отклонению в случаях:
4) предусмотренных подпунктом "а" пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 
настоящей части), подпунктом "а" пункта 2 части 4, подпунктом "а" пункта 1 (за исключением случая, 
предусмотренного пунктом 5 настоящей части), пунктом 2 части 5 статьи 14 настоящего Федерального 
закона.

• При этом в подпункте а) пункта 1 части 4 статьи 14  указано, что заявка на участие в закупке, 
содержащая предложение о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, 
подлежит отклонению в соответствии с настоящим Федеральным законом.

• В подпункте а) пункта 2 части 4 статьи 14  все заявки на участие в закупке, содержащие предложения 
о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, если на участие в закупке подана и по 
результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении 
закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена 
документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке такого товара российского 
происхождения.

• В подпункте а) пункта 1 и пункте 2 части 5 статьи 14 выписаны аналогичные нормы, что и по товару.

ВЫВОД: понимание верное. Но, по идее, оператор ЭП вообще должен возвращать заявку с 
иностранным товаром (работой, услугой) в случае установления запрета (подпункты д) и л) 
части 6 статьи 43.

Пункт 5 части 12 статьи предполагает 
отклонение заявки по причине  
непредставления информации и 
документов, предусмотренных пунктом 5 
части 1 статьи 43 настоящего Федерального 
закона, если такие информация и документы 
определены в соответствии с пунктом 2 части 
2 статьи 14 настоящего Федерального закона 
(в случае установления в соответствии с 
подпунктом "а" пункта 1 части 2 статьи 14 
настоящего Федерального закона в 
извещении об осуществлении закупки 
запрета закупок товара, происходящего из 
иностранного государства).

При этом пунктом 5 части 1 статьи 43 
предусмотрены информация и документы, 
определенные в соответствии с пунктом 2 
части 2 статьи 14 настоящего Федерального 
закона (в случае, если в извещении об 
осуществлении закупки, документации о 
закупке (если настоящим Федеральным 
законом предусмотрена документация о 
закупке) установлены предусмотренные 
указанной статьей запрет, ограничение, 
преимущество).  



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Свердловского УФАС  по жалобе № 066/06/105-453/2025 от 04.03.2025 г.

Поставка интерактивной 
панели (закупка у 
ед.поставщика)

Закупка № 
0362200072925000078 

Неправомерное принятие 
решение об отклонении 
заявки на основании 
пп. «в» п. 5 ч. 12 ст. 93 
(отсутствие номера 
реестровой записи), 
вместо пункта 4 части 12 
статьи 48 Закона о 
контрактной системе.

В извещении было установлено ограничение.
В составе заявки Заявителя представлены сведения о товаре с 
продекларированной страной происхождения – «Российская 
Федерация». Вместе с тем заявка не содержит номер реестровой 
записи из реестра промышленной продукции. 
Но отклонять ее надо было на основании п.4. ч.12. ст. 48.
Жалоба обоснована

При внеплановой проверке выявлено:
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика, 
победителем признан участник с идентификационным номером № 
118251744 с продекларированной страной – Российская Федерация, 
при этом содержит информацию о товаре с указанием второго уровня 
радиоэлектронной продукции.
Вместе с тем, в заявке участника с идентификационным номером № 
118251746 также представлен товар с продекларированной страной –
Российская Федерация, но при этом содержит информацию о товаре с 
указанием первого уровня радиоэлектронной продукции.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что заявка 
участника с идентификационным номером № 118251744 подлежала 
отклонению, поскольку приравнивается к заявке, в которой содержится 
предложение о поставке товара, происходящего из иностранного 
государства.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Санкт-Петербургского УФАС по делу № 44-261/25 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 19.02.2025 

Поставка 
дезинфицирующего 
средства (закупка у 
ед.поставщика)

Закупка № 
0372200105025000026

Неправомерное 
отклонение заявки

Протокол подведения итогов определения поставщика от 12.02.2025 
№ИЗТ1 содержит следующее обоснование отклонении заявки на 
участие в закупке: «п. 4 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ - Несоответствие требованиям 
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со ст. 14 Закона 
№ 44 ФЗ в выписке из реестра российской промышленной продукции 
отсутствует совокупное количество баллов установленное 
Постановлением Правительства РФ №719».
Но в извещении было установлено преимущество.
Жалоба обоснована.



ПРАВОМЕРНО ЛИ ОТКЛОНЕНИЕ ЗАЯВКИ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ, ЕСЛИ В РЕЕСТРАХ 

РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ СОДЕРЖАТСЯ ИНЫЕ, ОТЛИЧНЫЕ

ОТ СВЕДЕНИЙ В ЗАЯВКЕ, ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРА?

25

В соответствии с положениями Постановления № 1875 номера реестровых записей

из реестра российской промышленной продукции, реестра российского программного

обеспечения подтверждают для целей Постановления № 1875 происхождение товара,

программного обеспечения из Российской Федерации

Опубликование промышленной продукции (товара) в ГИСП осуществляется

на основании данных, представляемых субъектами деятельности в сфере

промышленности для целей соответствия положениям постановления Правительства РФ

от 21.12.2017 № 1604

При этом информация из каталога ГИСП может содержать отличную информацию

от той, которая была внесена в реестр, и носить ознакомительный характер

Таким образом, целью указания реестровой записи является

подтверждение страны происхождения производства, в связи с чем

отклонение заявки исключительно в связи с несоответствием  

характеристик неправомерно.

Определение ВС РФ от 27.01.2025 по делу № А75-22693/23

Постановление 9ААС от 03.02.2025 по делу № А40-85327/24



НЕОБХОДИМО ЛИ КОМИССИИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК ПРИ РАССМОТРЕНИИ 

ЗАЯВОК УЧАСТНИКОВ СООТНОСИТЬ НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА И КОДА ОКПД2, 

УКАЗАННЫХ В ИЗВЕЩЕНИИ С НАИМЕНОВАНИЕМ ТОВАРА И КОДОМ ОКПД2, 

СОДЕРЖАЩИХСЯ В ПРЕДСТАВЛЕННОЙ РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ? ПОДЛЕЖИТ ЛИ

ОТКЛОНЕНИЮ ЗАЯВКА В СЛУЧАЕ РАЗЛИЧИЯ КОДОВ ОКПД 2?

30

Код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности 034-

2014 (КПЕС 2008) (далее — ОКПД2) определяется заказчиком самостоятельно путем соотнесения предмета

закупки с подходящим кодом и наименованием позиции ОКПД2

Вместе с тем код ОКПД2 носит информационный характер и не содержит в себе описание функциональных, 

технических, качественных или эксплуатационных характеристик товара, в связи с чем заявка не может быть
отклонена в случае несоответствия кода при условии соответствия предлагаемого товараОКПД2,

установленным извещением о проведении закупки функциональным, техническим, качественным или

эксплуатационным характеристикам

Вопрос наличия или отсутствия нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок

рассматривается в каждом конкретном случае при проведении контрольного мероприятия

Письмо ФАС России от 25.07.2023 № ДФ/58771/23;

Определение ВС РФ от 06.12.2022 № 305-ЭС22-22995 по делу А40-253061/2021



в) для подтверждения осуществления всех стадий производства

(в том числе синтеза молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических

субстанций) лекарственного препарата на территориях государств-членов Евразийского

экономического союза в целях подпунктов «у» (Перечень ЖНВЛП) и "ф" (Перечень

стратегически значимых лекарственных средств) пункта 4 настоящего постановления

в дополнение к информации и документам, предусмотренным настоящим постановлением, -

документ, содержащий сведения о стадиях технологического процесса производства

лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на территории

Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы

действующего вещества фармацевтической субстанции), выданный Министерством

промышленности и торговли Российской Федерации в установленном им порядке*;

*Приказ Минпромторга России от 31.12.2015 N 4368 (ред. от 20.10.2017) "Об утверждении Административного регламента 
Министерства промышленности и торговли Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче 
документа, содержащего сведения о стадиях технологического процесса производства лекарственного средства для 
медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского экономического союза" (Зарегистрировано в 
Минюсте России 15.07.2016 N 42874) – видно на сайте Государственный реестр лекарственных средств 
https://grls.rosminzdrav.ru/



• г) для подтверждения происхождения программ для электронных вычислительных машин и (или) 

баз данных (далее - программное обеспечение), указанных в позиции 146 перечня № 1, из 

Российской Федерации - порядковый номер реестровой записи из единого реестра российских 

программ для электронных вычислительных машин и баз данных (далее - реестр российского 

программного обеспечения);

• д) для подтверждения происхождения программного обеспечения, указанного в позиции 146  

перечня № 1, из Российской Федерации  и его соответствия дополнительным требованиям к 

программам  для электронных вычислительных машин и баз данных, сведения  о которых включены в 

реестр российского программного обеспечения, утвержденные постановлением Правительства 

Российской Федерации  от 23 марта 2017 г. № 325 "Об утверждении дополнительных требований  к 

программам для электронных вычислительных машин и баз данных, сведения о которых включены в 

реестр российского программного обеспечения, и внесении изменений в Правила формирования и 

ведения единого реестра российских программ для электронных вычислительных машин и баз 

данных" (далее - дополнительные требования к программному обеспечению), - порядковый номер 

реестровой записи  из реестра российского программного обеспечения, содержащей информацию 

о соответствии программного обеспечения дополнительным требованиям к программному 

обеспечению;

145. Программа для электронной вычислительной машины и (или) базы данных 58.29

Аналогично по этой же позиции для ПО из ЕАЭС указывается номер реестровой записи только из  единого 

реестра программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов 

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации (подпункты е) и ж))



з) указание в заявке на участие в закупке наименования страны происхождения товара

(в случае осуществления закупки в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

такое указание осуществляется в соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43

указанного Федерального закона)*:

• для подтверждения происхождения товара из Российской Федерации, не указанного в позициях

1 - 146 перечня № 1 (позиции 1-146 покрывают все товары под запретом, включая ПО),

позициях 1 - 433 перечня № 2 (в 434 – 465 позициях - пищевые продукты, включая вина – то есть

по этим позициям в заявке - страна происхождения товара);

• для подтверждения происхождения товара из иностранного государства, за исключением

предусмотренных настоящим пунктом случаев, при которых предусмотрены иные информация и

документы, подтверждающие происхождение товара из государств-членов Евразийского

экономического союза;

• * 44-ФЗ Ст.43 часть 1 пункт 2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

• б) наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским 
классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 
2 настоящей статьи;  



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ УФАС по Ненецкому автономному округу о нарушении законодательства о контрактной системе от 13.03.2025 

Поставка котельного 
оборудования 

Закупка № 
0584300000325000013

Нарушена процедура
подведения итогов
аукциона в части не
предоставления
преимущества
участнику,
подтвердившего
происхождение
продукции реестровой
записью из Реестра
российской
промышленности

Заказчиком в извещении о закупке установлено преимущество.
Код ОКПД2 25.30.12.113 не включен в перечень, предусмотренный
Приложением N 1 и Приложением N 2.
Участникам закупки не требуется подтверждение страны происхождения
товара путем предоставления номеров реестровых записей из реестра
российской промышленной продукции.
В требованиях к содержанию, составу заявки на участие в закупке Заказчиком
требование о предоставлении реестровой записи не установлено, в свою
очередь, установлено требование об указании в составе заявки страны
происхождения такого товара.
В соответствии с протоколом подведения итогов на участие в аукционе было
подано 10 заявок. Победителем закупки признан участник с
идентификационным номером заявки 118320750 подавший ценовое
предложение в сумме 1 944 190,00 руб. 05.03.2025 11:00:54.044 (по
московскому времени).
Заявка с идентификационным номером 118294085 (заявка Заявителя)
содержащая ценовое предложение с аналогичной суммой подана 05.03.2025
11:10:05.668 (по московскому времени).
Все заявки указали страну происхождения предлагаемого к поставке товара –
Российская Федерация. Преимущества никому не предоставлены.
Победителем объявлен участник, который раньше подал заявку.
Жалоба не обоснована.



Правила предоставления преимуществ в 
зависимости от предмета (объекта) закупки



у) в случае осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе …",
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" закупки

указанных в позиции 433 перечня № 2 лекарственных препаратов, не включенных в Перечень

стратегически значимых лекарственных средств, производство которых должно быть обеспечено на
территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6
июля 2010 г. № 1141-р, в отношении заявки, содержащей предложение о поставке таких лекарственных

препаратов только российского происхождения, помимо предусмотренного пунктом 1 настоящего
постановления ограничения также применяется предусмотренное пунктом 1 настоящего постановления

преимущество, при котором для цели такого преимущества заявка на участие в закупке, в которой содержится
предложение о поставке такого лекарственного препарата, происходящего из государств-членов Евразийского
экономического союза, в том числе из Российской Федерации, но не все стадии производства которого (в том
числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций)
осуществляются на территориях государств-членов Евразийского экономического союза, приравнивается к
заявке на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из
иностранного государства, если на участие в такой закупке подана заявка на участие в закупке, признанная
по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе ….", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" соответственно требованиям и содержащая предложение о поставке лекарственного

препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при

производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях государств-членов

Евразийского экономического союза;

433. Препараты 

лекарственные

21.10.51

21.20.1

21.20.21

21.20.23

Провитамины, витамины и их производные

Препараты лекарственные

Сыворотки и вакцины

Реагенты диагностические и прочие фармацевтические препараты



Паклитаксел Комментарий

Заявка № 1  - Акционерное общество "Фармасинтез-
Норд" (АО "Фармасинтез-Норд") – держатель 
рег.удостоверения.
ТН – Целиксел.
Сведения о стадиях производства
№ п/п 1 Производитель (готовой 
ЛФ) Акционерное общество "Фармасинтез-
Норд" (АО "Фармасинтез-Норд") 194356, г. 
Санкт-Петербург, Дорога в Каменку, д. 74, пом. 1-Н

Россия
2 Упаковщик/фасовщик (в первичную 
упаковку) Акционерное общество "Фармасинтез-
Норд" (АО "Фармасинтез-Норд") 194356, г. 
Санкт-Петербург, Дорога в Каменку, д. 74, пом. 1-Н

Россия
3 Упаковщик/фасовщик 
(вторичная/третичная упаковка)

Акционерное общество "Фармасинтез-
Норд" (АО "Фармасинтез-Норд") 194356, г. 
Санкт-Петербург, Дорога в Каменку, д. 74, пом. 1-Н

Россия
4 Выпускающий контроль качества

Акционерное общество "Фармасинтез-
Норд" (АО "Фармасинтез-Норд") 194356, г. 
Санкт-Петербург, Дорога в Каменку, д. 74, пом. 1-Н

Россия
Фарм. Субстанция – Паклитаксел.  Производитель -
Общество с ограниченной ответственностью 
"БратскХимСинтез" 665717, г. Братск, ул. 
Коммунальная, д. 5а/1

Заявка № 2  -
Республиканское унитарное производственное 
предприятие "Белмедпрепараты" (РУП 
"Белмедпрепараты") – держатель рег. Удостоверения
ТН – Паклитаксел
1. Производитель (готовой ЛФ) Республиканское 
унитарное производственное предприятие 
"Белмедпрепараты" (РУП "Белмедпрепараты")

220007, Республика Беларусь, г. Минск, ул. 
Фабрициуса, д. 30 Республика Беларусь
2 Упаковщик/фасовщик (в первичную 
упаковку) Республиканское унитарное 
производственное предприятие "Белмедпрепараты" (РУП 
"Белмедпрепараты") 220007, Республика Беларусь, 
г. Минск, ул. Фабрициуса, д. 30 Республика 
Беларусь
3 Упаковщик/фасовщик (вторичная/третичная 
упаковка) Республиканское унитарное 
производственное предприятие "Белмедпрепараты" (РУП 
"Белмедпрепараты") 220007, Республика Беларусь, 
г. Минск, ул. Фабрициуса, д. 30 Республика 
Беларусь
4 Выпускающий контроль качества Республиканское 

унитарное производственное предприятие 
"Белмедпрепараты" (РУП "Белмедпрепараты")

220007, Республика Беларусь, г. Минск, ул. 
Фабрициуса, д. 30 Республика Беларусь

5 Фарм. Субстанция – Паклитаксел. Шанхай Цзиньхэ
Био-Фармасьютикалс Ко., Лтд No.508 Maodian
Road, Liantang, Qingpu District, Shanghai 201716, China

1. Применяем ограничения (сработали 
или нет – не так важно для 
применения преференций в данном 
случае, так как по факту – у нас 
пример с 2-мя заявками с СТ-1 – РФ, 
ЕАЭС).

2. Важно, по какой цене заявились 
участники.

3. Если при применении преференций 
(-15% от цены заявки № 1, цена 1 
заявки  меньше цены 2 заявки), заявка 
№ 1 = победитель, так как заявка № 2 
приравнялась к иностранной

Как работает преимущество по ЖНВЛП с 01.01.2025



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС  по делу № 077/06/106-1550/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 11.02.2025

Поставка лекарственных
средств (МНН –
Метформин) 

Закупка № 
0373200032025000008 

Комиссия допустила всех участников, у которых в составе 
заявки был представлен СТ-1, но не предоставила 
преимущества заявке, в которой был документ, содержащий
сведения о стадиях технологического процесса 
производства лекарственного средства для медицинского 
применения, осуществляемых на территории Евразийского 
экономического союза (в том числе о стадиях производства 
молекулы действующего вещества фармацевтической 
субстанции), выданный Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации в 
установленном им порядке.
У победителя закупки в составе заявки такого документа не 
было.

• Жалоба обоснована



ф) при осуществлении в соответствии с Федеральным законом
"О контрактной системе …", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" закупки указанных в позиции 433 перечня № 2 лекарственных
препаратов из числа лекарственных препаратов, включенных в Перечень стратегически
значимых лекарственных средств, производство которых должно быть обеспечено на территории
Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6
июля 2010 г. № 1141-р, заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о
поставке такого лекарственного препарата, происходящего из государств-членов Евразийского
экономического союза, в том числе из Российской Федерации, но не все стадии производства
которого (в том числе синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций) осуществляются на территориях государств-членов
Евразийского экономического союза, приравнивается к заявке на участие
в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из иностранного
государства, если на участие в такой закупке подана заявка на участие в закупке, признанная по
результатам ее рассмотрения соответствующей установленным в соответствии
с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федеральным законом "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" соответственно требованиям и содержащая
предложение о поставке лекарственного препарата, все стадии производства которого (в том
числе синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических
субстанций) осуществляются на территориях государств-членов Евразийского
экономического союза;

Применяется с 01.09.2025 – то есть в течение 1 – 3 кварталов 2025 года по Перечню
стратегически значимых лекарственных препаратов без разницы, есть ли стадии
производства, осуществляемые не в ЕАЭС (лишь бы был СТ-1). С 01.09.2025 года - это
становится важным. И заявка, приравненная к иностранной будет отклоняться по правилу
«второй лишний».



4. Установить, что:

б) если объект закупки (предмет закупки) включает хотя бы один товар, не указанный
в перечне № 1 и перечне № 2, в отношении заявки, содержащей предложение о поставке товаров (в том числе
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)
только российского происхождения, применяется предусмотренное пунктом 1 настоящего постановления
преимущество при условии, что:

• при осуществлении закупки в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в числе заявок на участие в
закупке, которым в соответствии с подпунктом "б" пункта 1 части 15 статьи 48, подпунктом "б" пункта 1 части 5
статьи 49, подпунктом "б" пункта 1 части 3 статьи 50, подпунктом "в" пункта 1 части 10 статьи 73, пунктом 1
части 5 статьи 74, подпунктом "в" пункта 1 части 9 статьи 75, подпунктом "б" пункта 1 части 5 статьи 76
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд« присваиваются порядковые номера, имеется заявка на участие в
закупке, содержащая предложение о поставке хотя бы одного товара, происходящего из иностранного
государства;

Пример 1. Закупаем свеклу. Заявка № 1 – РФ, Заявка № 2 – Узбекистан. Заявка № 1 имеет преимущество. 

Пример 2. Закупаем свеклу и картофель. Заявка № 1 – свекла – РФ, картофель – Беларусь; 

Заявка № 2 – свекла – Узбекистан, картофель  - Беларусь. Заявка № 1 имеет преимущество (весь товар – РФ, ЕАЭС).

Пример 3. Закупаем свеклу и картофель. Заявка № 1 – свекла – Узбекистан, картофель – Беларусь;

Заявка № 2 – свекла – Узбекистан; картофель – Египет. 

Преимущество заявке № 1 не предоставляется – не весь товар из РФ, ЕАЭС



Письмо Минфина от 31.01.2025 № 24-01-06/8697



в) если иное не установлено в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе … ",

с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и

принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, в том числе настоящим

постановлением, допускается включать в один объект закупки (предмет закупки) товары,

работы, услуги, как указанные в перечне № 1, перечне № 2, так и не указанные в них, при

этом:

• к включенным в объект закупки товарам, работам, услугам, указанным в перечне № 1,

применяются положения настоящего постановления, касающиеся запрета, указанного в пункте 1

настоящего постановления;

• к включенным в объект закупки товарам, работам, услугам, указанным в перечне № 2,

применяются положения настоящего постановления, касающиеся ограничения, указанного в

пункте 1 настоящего постановления;

• к включенным в объект закупки товарам, не указанным в перечне № 1 и перечне № 2,

применяются положения настоящего постановления, касающиеся преимущества, указанного в

пункте 1 настоящего постановления;

• преимущество, указанное в пункте 1 настоящего постановления, предоставляется при условии,

указанном в абзаце втором или третьем подпункта "б" настоящего пункта, заявке на участие в

закупке, которая содержит предложение о поставке товара (в том числе поставляемого при

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) только российского происхождения, как

в отношении включенных в объект закупки (предмет закупки) товаров, не указанных в перечне № 1 и

перечне № 2, так и включенных в объект закупки (предмет закупки) товаров, указанных в таких

перечнях;



Пример применения в) если иное не установлено в соответствии с Федеральным законом "О контрактной

системе … ", с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и

принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, в том числе настоящим постановлением,

допускается включать в один объект закупки (предмет закупки) товары, работы, услуги, как указанные в

перечне № 1, перечне № 2, так и не указанные в них, при этом:

• к включенным в объект закупки товарам, не указанным в перечне № 1 и перечне № 2, применяются

положения настоящего постановления, касающиеся преимущества, указанного в пункте 1 настоящего

постановления;

• преимущество, указанное в пункте 1 настоящего постановления, предоставляется при условии, указанном в

абзаце втором или третьем подпункта "б" настоящего пункта, заявке на участие в закупке, которая содержит

предложение о поставке товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании

закупаемых услуг) только российского происхождения, как в отношении включенных в объект закупки (предмет

закупки) товаров, не указанных в перечне № 1 и перечне № 2, так и включенных в объект закупки (предмет

закупки) товаров, указанных в таких перечнях;

Пример 1. Закупаем свеклу, картофель и огурцы (огурцы – в Перечне № 2). 

Заявка № 1 – свекла – РФ, картофель – Беларусь; огурцы – РФ

Заявка № 2 – свекла – Узбекистан, картофель  - Беларусь, огурцы – Китай.

Заявка № 1 по факту имеет преимущество (весь товар – РФ, ЕАЭС), но сначала сработает «второй лишний». 

А вот, если в заявке № 2 огурцы – РФ, сработает «преимущество»

Пример 2. Закупаем свеклу, картофель и огурцы. Заявка № 1 свекла – Узбекистан, картофель – Беларусь; огурцы  - РФ

Заявка № 2 – свекла – Узбекистан; картофель – Египет; огурцы - РФ

Преимущество ни одной из заявок не предоставляется – не весь товар из РФ, ЕАЭС



Пример закупки в одном лоте с запретом и преимуществом:

Пример закупки в одном лоте с запретом, ограничением и преимуществом:

10. Бумага и картон 17.12 Запрет

Ручки шариковые 32.99.12 Преимущества

Карандаши простые 32.99.15.110 Преимущества

Пример закупки в одном лоте с запретом и ограничением:

146. Программа для электронной вычислительной машины и (или) базы данных 58.29 Запрет

195. Компьютеры портативные массой  не более 10 кг, такие как ноутбуки, 

планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие 

функции мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и 

аналогичная компьютерная техника

26.20.11 Ограничение

10. Бумага и картон 17.12 Запрет

7. Тетради различного назначения 17.23.13.196 Ограничение

Ручки шариковые 32.99.12 Преимущества

Карандаши простые 32.99.15.110 Преимущества



Пример закупки в одном лоте с запретом и преимуществом:

1 вариант. Заявка № 1  - Бумага с реестровым номером РФ. Ручки и карандаши из Китая (декларация)

Заявка № 2  - Бумага с декларацией РФ. Ручки и карандаши из РФ (декларация).

Заявка № 2 отклоняется, так как нет реестрового номера. Закупка не состоялась.

2 вариант. Заявка № 1  - Бумага с реестровым номером РФ. Ручки и карандаши из Китая (декларация).

Заявка № 2  - Бумага с реестровым номером РФ. Ручки и карандаши из РФ (декларация).

Заявке № 2 дается преимущество, так как весь товар из РФ.

10. Бумага и картон 17.12 Запрет

Ручки шариковые 32.99.12 Преимущества

Карандаши простые 32.99.15.110 Преимущества



Пример закупки в одном лоте с запретом, ограничением и преимуществом:

10. Бумага и картон 17.12 Запрет

7. Тетради различного назначения 17.23.13.196 Ограничение

Ручки шариковые 32.99.12 Преимущества

Карандаши простые 32.99.15.110 Преимущества

1 вариант. Заявка № 1  - Бумага с реестровым номером РФ. Тетради, ручки и карандаши из Китая (декларация)

Заявка № 2  - Бумага с декларацией РФ. Тетради, ручки и карандаши из РФ (декларация).

Заявка № 2 отклоняется, так как нет реестрового номера. Закупка не состоялась.

2 вариант. Заявка № 1  - Бумага с реестровым номером РФ. Тетради с реестровым номером Беларусь. Ручки и карандаши из 
Китая (декларация).

Заявка № 2  - Бумага с реестровым номером РФ. Тетради, ручки и карандаши из РФ (декларация).

Заявка № 2 отклоняется, так как в заявке № 1 есть реестровый номер на тетради. Закупка не состоялась.

3 вариант. Заявка № 1  - Бумага с реестровым номером РФ. Тетради – из Китая (декларация) Ручки и карандаши из РФ 
(декларация).

Заявка № 2  - Бумага с реестровым номером РФ. Тетради, ручки и карандаши – РФ (декларация). 
Будет ли заявке № 2 предоставляться преимущество?



ВКС ФАС России 13.03.2025

ВКС ФАС России 18.03.2025

Ситуация называется: «найди отличие»



Ограничения по формированию лота



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе …",

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",

за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и закупок у

единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно, не могут быть включены в

предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота):

• товары, указанные в позициях 143 и 144 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

• товары, указанные в позициях 145, 149 и 150 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

• товары, указанные в позициях 146 - 148, 151 - 153 и 162 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

143. Пианино 32.20.11.120

144. Рояли 32.20.11.130

145. Инструменты музыкальные струнные смычковые 32.20.12.110

149. Арфы 32.20.12.125

150. Инструменты струнные щипковые национальные 32.20.12.126

146. Балалайки 32.20.12.121

147. Гитары 32.20.12.122

148. Домры 32.20.12.124

151. Аккордеоны 32.20.13.131

152. Баяны 32.20.13.132

153. Гармони 32.20.13.133

162. Инструменты электромузыкальные адаптиризованные язычковые 32.20.14.140



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе …",

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",

за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и закупок у

единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно, не могут быть включены в

предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота):

• товары, указанные в позиции 154 перечня № 2 и не указанные в такой позиции;

• товары, указанные в позициях 155 - 160 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

• товары, указанные в позиции 161 перечня № 2 и не указанные в такой позиции;

154. Инструменты музыкальные духовые 32.20.13.160

155. Флейты 32.20.13.173

156. Кларнеты 32.20.13.174

157. Саксофоны 32.20.13.175

158. Гобои 32.20.13.176

159. Фаготы 32.20.13.177

160. Инструменты национальные духовые 32.20.13.178

161. Инструменты электромузыкальные адаптиризованные струнные щипковые 32.20.14.120

• товары, указанные в позиции 163 перечня № 2 и не указанные в такой позиции;

163. Инструменты музыкальные ударные 32.20.15.110



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе

…", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических

лиц", за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и

закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно, не могут быть

включены в предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота):

• товары, указанные в позициях 17, 139 - 141 перечня № 1, 

179, 189, 320 (в части дефибрилляторов), 362 - 432 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

17. Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, соответствующие кодам 293370, 293400, 

293420, 293480, 293500, 293540, 293570, 293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 

334330 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией 

медицинских изделий, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации) 

(далее - НКМИ)

22.29.29.190

32.50.13.190

32.50.50.181

32.50.50.190



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной

системе …", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц", за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика,

исполнителя) и закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно,

не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного

лота):

• товары, указанные в позициях 17, 139 - 141 перечня № 1, 

179, 189, 320 (в части дефибрилляторов), 362 - 432 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

139. Аппараты искусственной вентиляции легких, соответствующие кодам 232870, 232890 вида 

медицинского изделия в соответствии с НКМИ

32.50.21.121

32.50.21.122

32.50.21.123

140. Мебель медицинская в части:

кровати больничной механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского изделия 

в соответствии с НКМИ;

кровати больничной стандартной с электроприводом, соответствующей коду 136210 вида 

медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

стеллажа для палаты пациента, соответствующего коду 156900 вида медицинского изделия в 

соответствии с НКМИ;

шкафа вытяжного, соответствующего коду 181470 вида медицинского изделия в соответствии с 

НКМИ;

ширмы прикроватной, соответствующей коду 184200 вида медицинского изделия в 

соответствии с НКМИ;

стеллажа общего назначения, соответствующего коду 260470 вида медицинского изделия в 

соответствии с НКМИ;

шкафа для сушки и хранения эндоскопов, соответствующего коду 271740 вида медицинского 

изделия в соответствии с НКМИ

32.50.30.119

32.50.30.111

32.50.30.110

32.50.50

32.50.50.190

141. Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие 

группировки (только в отношении медицинских масок)

32.50.50.190



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе …",

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",

за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и закупок у единственного

поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно, не могут быть включены в предмет одного контракта

(одного лота), одного договора (одного лота):

• товары, указанные в позициях 17, 139 - 141 перечня № 1, 

179, 189, 320 (в части дефибрилляторов), 362 - 432 перечня № 2 и не указанные в таких позициях;

179. Мебель медицинская, включая хирургическую, стоматологическую или ветеринарную, и ее 

части, за исключением: 

кровати больничной механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского 

изделия в соответствии с НКМИ;

кровати больничной стандартной с электроприводом, соответствующей коду 136210 вида 

медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

стеллажа для палаты пациента, соответствующего коду 156900 вида медицинского изделия 

в соответствии с НКМИ;

шкафа вытяжного, соответствующего коду 181470 вида медицинского изделия в 

соответствии с НКМИ;

ширмы прикроватной, соответствующей коду 184200 вида медицинского изделия в 

соответствии с НКМИ;

стеллажа общего назначения, соответствующего коду 260470 вида медицинского изделия в 

соответствии с НКМИ;

шкафа для сушки и хранения эндоскопов, соответствующего коду 271740 вида 

медицинского изделия в соответствии с НКМИ

32.50.30.110

32.50.30.119

32.50.50

189. Коляски инвалидные, кроме частей и принадлежностей 30.92.2

320. Дефибрилляторы;

обогреватели детские неонатальные;

столы неонатальные с автоматическим поддержанием температуры обогрева новорожденных,

соответствующие кодам 119850, 126460, 126470, 126500, 130380, 210150, 233940, 262390, 

262430, 262440, 334660, 334670, 334680 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ 

26.60.13.190

32.50.13.190



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной

системе …", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц", за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика,

исполнителя) и закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно,

не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного

лота):

• товары, указанные в позициях 17, 139 - 141 перечня № 1, 

179, 189, 320 (в части дефибрилляторы), 362 - 432 перечня № 2 и не указанные в таких позициях; -

СМ. следующий слайд













Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делам № 077/06/106-2723/2025; 077/06/106-2786/2025; 077/06/106-2721/2025
о нарушении законодательства о контрактной системе от 11.03.2025 + РЕШЕНИЕ ЦА ФАС (ОБУпо делу № 28/06/105-2231/2025 

27.03.2025 + …

Поставка медицинских изделий, 
в том числе

• «Шприц-манометр для 
баллонного катетера, 
одноразового 
использования» позиции КТРУ 
32.50.13.110-00969 и кода 
ОКПД2 32.50.13.110.

Закупка № 0373400007725000129
Закупка № 0373200027425000451

По ОБУЗ «Ивановская областная 
клиническая больница» -
0333200005325000075

Неправомерно 
установлено 
преимущество, так как 
шприц-манометр кода 
ОКПД2 32.50.13.110 и 
кода НКМИ 165180, в 
соответствии с письмом 
Росздравнадзора от 
28.02.2025 №10-
10959/25, относится к 
позиции п.385 перечня 
товаров по приложению 
№2 к Постановлению 
№1875 - «Иглы
хирургические; 
инструменты колющие; 
шприцы»

Заказчик пояснил, что, действительно, позиция п.385 приложения 
№2 к Постановлению №1875 соответствует коду ОКПД2 
32.50.13.110 «Шприцы, иглы, катетеры, канюли и
аналогичные инструменты», однако, закупаемое медицинское 
изделие «Шприц-манометр для баллонного катетера, одноразового 
использования» описания объекта не является шприцем, 
отнесенным к данной позиции перечня товаров. В подтверждении 
данного обстоятельства представитель Заказчика пояснил, что 
шприц-манометр представляет собой измерительное медицинское
изделие и не относится к инъекторам.
Тем самым представитель Заказчика отмечает, что закупаемый 
шприц-манометр не относится к шприцам общего назначения, 
ввиду чего лот сформирован из изделий, не входящих в перечень 
товаров, на которые распространяются ограничения Постановления 
№1875.
УФАС поддержал Заявителя по жалобе (т.е. должно все-таки быть 
установлено ограничение), кроме того отметил, что в составе лота, 
наряду с позицией 385 приложения № 2 (по которой есть 
ограничение на закупку с иными товарами) присутствуют иные 
товары. Следовательно лот сформирован неправильно.
Жалоба обоснована



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе

…", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за

исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и закупок у

единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно, не могут быть включены в

предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота):

• товары, указанные в позиции 237 перечня № 2, громкоговорители, усилители электрические звуковых

частот, установки электрических усилителей звука, соответствующие кодам 26.40.42.110, 26.40.43.110,

26.40.43.120 по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности

(ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008), из числа товаров, указанных в позиции 241 перечня № 2, с другими

товарами;

микрофоны и подставки для них, соответствующие коду 26.40.41.000 по Общероссийскому классификатору

продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014

(КПЕС 2008), из числа товаров, указанных в позиции 241 перечня № 2,

с другими товарами;

237. Аппаратура для воспроизведения звука прочая 26.40.31.190

241. Микрофоны, громкоговорители, приемная аппаратура для радиотелефонной или 

радиотелеграфной связи

26.40.4



г) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе …",
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за
исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и закупок у
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно, не могут быть включены в предмет
одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота):

• указанные в позиции 433 перечня № 2 лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов (за исключением лекарственных препаратов,
включенных в Перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство которых должно
быть обеспечено на территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства РФ
от 6 июля 2010 г. № 1141-р), и не включенные в такой перечень (если в соответствии с Федеральным
законом "О контрактной системе …", с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми
актами допускается включение в предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота)
лекарственных препаратов с различными международными непатентованными наименованиями или при
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями);

• указанные в позиции 433 перечня № 2 лекарственные препараты, включенные в Перечень
стратегически значимых лекарственных средств, производство которых должно быть обеспечено на
территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации
от 6 июля 2010 г. № 1141-р, и не включенные в такой перечень (если в соответствии с Федеральным
законом "О контрактной системе …", с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми
актами допускается включение в предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота)
лекарственных препаратов с различными международными непатентованными наименованиями или при
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями);



Условия применения / неприменения запрета, 
ограничения, преимущества и минимальной 
доли



д) позиция перечня № 1, перечня № 2 применяется, если в объект закупки включены товар, работа,
услуга, наименование которых указано в графе "Наименование товара, работы, услуги" и которые
включены в код, указанный в графе "Код товара, работы, услуги по Общероссийскому классификатору
продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (ОКПД2)".

При этом если в объект закупки включено медицинское изделие, соответствующая позиция применяется,
если закупаемое медицинское изделие также относится к указанному в графе "Наименование товара,
работы, услуги" коду вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией
медицинских изделий, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации;

е) позиция перечня № 3 применяется, если в объект закупки включен товар, наименование  которого 
указано в    

графе "Наименование товара" и который включен в код, указанный в графе "Код товара по 
Общероссийскому 

классификатору  продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (ОКПД2)";



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС  по делу № 077/06/106-967/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 28.01.2025

«Пластины пациента», отнесенный к коду 
ОКПД2 32.50.13.190 «Инструменты и 
приспособления, применяемые в медицинских 
целях, прочие, не включенные в другие 
группировки».

Закупка № 0373200022225000019.

Заказчиком неправомерно 
установлен запрет на допуск 
товаров, происходящих из 
иностранных государств

Выбранный Заказчиком код ОКПД2 
включен в Перечень № 1 , однако 
наименование закупаемого товара 
«Пластины пациента» не содержится в 
Перечне товаров, в отношении которых 
предусмотрен запрет на допуск товаров, 
происходящих из иностранных 
государств. Жалоба обоснована.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Пермского УФАС по жалобе ООО "Виомед"о нарушении законодательства о закупках  от 29.01.2025

1. Отведение электрокардиостимулятора 
эндокардиальное, МРТ совместимое, идентификатор: 
171734160, КТРУ 26.60.14.110-00000033;
2. Электрокардиостимулятор имплантируемый 
однокамерный, частотно-адаптивный, идентификатор: 
171734161, КТРУ 26.60.14.110-00004;
3. Электрокардиостимулятор имплантируемый 
однокамерный, частотно-адаптивный, идентификатор: 
171734162, КТРУ 26.60.14.110-00004;
4. Отведение электрокардиостимулятора 
эндокардиальное, МРТ совместимое, идентификатор: 
171734163, КТРУ 26.60.14.110-00004;
5. Электрокардиостимулятор имплантируемый 
однокамерный, частотно-адаптивный, идентификатор: 
171734164, КТРУ 26.60.14.110-00000033;
6. Отведение электрокардиостимулятора 
эндокардиальное, МРТ совместимое, идентификатор: 
171734165, КТРУ 26.60.14.110-00000033;
7. Электрокардиостимулятор имплантируемый 
однокамерный, частотно-адаптивный, идентификатор: 
171734166, КТРУ 26.60.14.110-00004.

Закупка № 0356200001825000001.

1. При описании объекта 
закупки не учтены 
характеристики товара 
российского 
происхождения.

Жалоба обоснована.

Но заказчик правильно установил 
преимущество, так как требуемый 
Заказчиком товар не указан ни в 
приложении № 1 к ПП РФ № 1875, ни в 
приложении № 2 к ПП РФ № 1875



Письмо Минфина от 31.01.2025 № 24-01-06/8697



Письмо Минфина от 
31.01.2025 № 24-01-

06/8697



Письмо Минфина от 31.01.2025 № 24-01-06/8697



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-1292/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от  05.02.2025

Поставка изделий 
медицинского 
назначения 
«презервативы УЗИ».

Закупка № 
0373200087825000016.

Комиссия заказчика 
неправильно 
применила 
ограничение

Жалоба на комиссию не обоснована. Заявку заявителя отклонили, так как была 
предоставлена только декларация по стране происхождения товара а у второго 
участника был номер реестровой записи.

Но! объектом закупки является «Чехол защитный для инвазивного датчика 
ультразвуковой визуализации, стандартный, нестерильный», при этом 
Заказчиком выбран код КТРУ 26.60.12.132-00000016 - «Чехол защитный для 
инвазивного датчика ультразвуковой визуализации, стандартный, 
нестерильный», а также код ОКПД2 26.60.12.132 «Аппараты ультразвукового 
сканирования».

Комиссия Управления отмечает, что код ОКПД2 26.60.12.132 «Аппараты 
ультразвукового сканирования», выбранный для описания закупаемого 
медицинского изделия входит в Приложение № 2 Постановления № 1875, 
однако в графе «Наименование товара» данного Приложения с указанным 
кодом предусмотрены аппараты ультразвукового сканирования, что не 
соотносится с объектом закупки, ввиду чего оснований для установления в 
извещении об осуществлении закупки ограничений, предусмотренных 
Постановлением № 1875, в силу пп. «д» п.4 Постановления № 1875 у Заказчика 
не имелось. 

Еще одно Решение Московского УФАС по делу № 077/06/106-1755/2025 от 11.02.2025: при закупке Системы ультразвуковой 
визуализации сердечно-сосудистой системы» по позиции КТРУ 26.60.12.132- 00000011 коду ОКПД2 26.60.12.132 «Аппараты 
ультразвукового сканирования», должны устанавливаться ограничения.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-1381/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 04.02.2025 

Поставка набора для 
дренирования 
плевральной полости 

Закупка № 
0373200016725000027.

Заказчиком неправомерно не 
установлены ограничения допуск 
товаров, происходящих из иностранных 
государств.
Закупаемое медицинское изделие 
относится к позиции 388 Приложения №2 
к Постановлению №1875 «Боры зубные 

твердосплавные; головки стоматологические 
алмазные, в том числе фасонные; емкости для взятия, 
хранения и транспортировки биологических проб для 
выполнения клинических лабораторных исследований, 
а именно пробирки для взятия капиллярной крови, 
емкости для мочи, кала и мокроты; зеркала 
гинекологические полимерные по Куско; зонды 
урогенитальные; иглодержатели микрохирургические; 
инструменты вспомогательные; инструменты 
зондирующие, бужирующие; инструменты 
многоповерхностного воздействия; инструменты 
оттесняющие; инструменты режущие и ударные с 
острой (режущей) кромкой; каналонаполнители; 
микромоторы пневматические для наконечников 
стоматологических; модули медицинские 
климатизированные (чистое помещение); наборы 
гинекологические смотровые одноразовые 
стерильные; наконечники для микромоторов; 
наконечники стоматологические турбинные; ножницы 
микрохирургические; пинцеты микрохирургические; 
пульпоэкстракторы; фрезы зуботехнические; иглы 
корневые».

• Заказчику требуется набор для дренирования 
плевральной полости, а не отдельно катетер/зонд/ 
канюля.

• Таким образом, закупаемый товар не соотносится 
товарами указанными в п. 388 Приложения №2 к 
Постановлению №1875, ввиду чего, Заказчиком 
правомерно не установлено ограничение.

• Жалоба не обоснована
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Письмо Минфина от 31.01.2025 № 24-01-06/8697



ж) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, может применяться заказчиком из числа заказчиков, предусмотренных
подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи 24 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", а также при
осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" закупок товаров, работ, услуг, не
указанных в абзаце втором пункта 1 настоящего постановления;

з) предусмотренные пунктом 1 настоящего постановления запрет, ограничение, преимущества
распространяются также на товары, являющиеся предметом финансовой аренды (лизинга);

и) предусмотренные пунктом 1 запрет, ограничение, преимущество не применяются при осуществлении
закупки, при которой заключается контракт (договор) со встречными инвестиционными
обязательствами, предусматривающий поставку товара, произведенного исключительно на
создаваемом, модернизируемом, осваиваемом в соответствии с таким контрактом (договором)
производстве;



н) запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления в отношении товаров, указанных в

позиции 27 перечня № 1, применяется также, если такие товары включены в состав

закупаемых товаров, указанных в позициях 63 - 67 перечня № 1;

27. Устройства числового программного управления 26.20.40.150

63. Станки для обработки металлов лазером и станки аналогичного типа; обрабатывающие центры 

и станки аналогичного типа

28.41.1

64. Станки токарные, расточные и фрезерные металлорежущие 28.41.2

65. Станки металлообрабатывающие прочие 28.41.3

66. Части и принадлежности станков для обработки металлов 28.41.4

67. Станки для обработки камня, дерева и аналогичных твердых материалов 28.49.1



о) запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления в отношении программного

обеспечения, указанного в позиции 146 перечня № 1:

• применяется также, если такое программное обеспечение включено в состав объекта закупки

наряду с иными товарами, работами, услугами;

• применяется в отношении программного обеспечения, реализуемого независимо от вида

договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также

исключительных прав на программное обеспечение и прав использования программного

обеспечения;

• не применяется при осуществлении закупок программного обеспечения, сведения о котором и

(или) о закупке которого составляют государственную тайну;



с) для целей настоящего постановления под программным обеспечением, указанным в позиции 146

перечня № 1, понимается программное обеспечение и (или) права на него вследствие:

• поставки на материальном носителе и (или) в электронном виде

по каналам связи, а также предоставления в пользование программного обеспечения посредством

использования каналов связи и внешней информационно-технологической и программно-аппаратной

инфраструктуры, обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги облачных вычислений);

• поставки, технического обслуживания персональных электронных вычислительных машин,

устройств терминального доступа, серверного оборудования и иных средств вычислительной техники,

на которых программное обеспечение подлежит установке в результате исполнения контракта;

• выполнения работ, оказания услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией

программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если

такие работы или услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав

на использование программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав;

• оказания услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением

программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если

такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование программного

обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав;



п) ограничение, предусмотренное пунктом 1 настоящего постановления, в отношении товаров, указанных

в позициях 362 – 432 перечня № 2, применяется при осуществлении закупок товаров, являющихся

медицинскими изделиями;

р) предусмотренные пунктом 1 настоящего постановления ограничение, преимущество, в отношении

лекарственных препаратов, указанных в позиции 433 перечня № 2, применяется при осуществлении

закупок лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших

лекарственных препаратов, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 12

октября 2019 г. № 2406-р;
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Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Санкт-Петербургского УФАС по делу № 44-420/25 о нарушении законодательства о контрактной системе
от 12.03.2025 

Поставка шкафа 
холодильного
(Заказчик – детский 
садик)

Закупка № 
0372200124725000011

Неправомерное отклонение 
заявки при применении 
ограничений допуска (п. 4 ч. 
12 ст. 48)

Жалоба на отклонение заявки не обоснована, так как в заявке 
Заявителя не было реестрового номера.

НО! При внеплановой проверке выявлено: заказчик закупает по коду 
КТРУ 28.25.13.111-00000009, (ОКПД 2 28.25.13.111 Шкафы 
холодильные).
Приложение № 2 Постановления № 1875 содержит позицию: 
350. Медицинские морозильники, холодильники комбинированные 
лабораторные, холодильники фармацевтические, соответствующие 
кодам 122990, 143910, 145090, 215850, 261620, 321680 вида 
медицинского изделия в соответствии с номенклатурной 
классификацией 28.25.13.110 28.25.13.116 32.50.50

Комиссия УФАС отмечает, что Заказчик закупает не медицинский 
холодильник в соответствии с описанием объекта закупки, что не 
совпадает с наименованием товара Приложения № 2 Постановления № 
1875. Следовательно, Комиссия УФАС находит признаки нарушения п. 15 
ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе.

(Код 28.25.13.111 – относится к позиции 56 Перечня № 1)



Случаи, когда заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение 
о поставке товара российского происхождения, приравнивается к заявке на 
участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара, 
происходящего из иностранного государства, если на участие в такой закупке 
подана заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее 
рассмотрения соответствующей требованиям извещения об осуществлении 
закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом 
предусмотрена документация о закупке) и содержащая предложение о 
поставке товара российского происхождения, в наибольшей степени 
удовлетворяющего требованиям к промышленной продукции, предъявляемым 
в соответствии с законодательством в сфере промышленной политики в целях 
отнесения этой продукции к российской промышленной продукции.



т) при осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе …", Федеральным

законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" закупок товаров, указанных в

позициях 195, 197 - 199 и 203 перечня № 2, заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение

о поставке товара российского происхождения, являющегося радиоэлектронной продукцией,

не признанной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №

719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" радиоэлектронной продукцией

первого уровня, приравнивается к заявке на участие в закупке, в которой содержится предложение о

поставке товара, происходящего из иностранного государства, если на участие в такой закупке подана

заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным в

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг

отдельными видами юридических лиц" соответственно требованиям и содержащая предложение

о поставке товара российского происхождения, являющегося радиоэлектронной продукцией, признанной в

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О

подтверждении производства российской промышленной продукции" радиоэлектронной продукцией первого

уровня;

195. Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе 

совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника

26.20.11

197. Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе центральный процессор и устройство ввода и вывода, 

объединенные или нет для автоматической обработки данных

26.20.13

198. Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической обработки данных 26.20.14

199. Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе одно или два из следующих 

устройств для автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода

26.20.15

203. Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных 26.20.2



Пример по реальной ситуации

• Подано 5 заявок на поставку ноутбука, из них: 

• 1 - Китайская Народная Республика, 

• 4 - Российская Федерация,  из которых: 

• 3 участника не предоставили номер реестровый записи, 

• 1 участник (А) предоставил, но отсутствуют сведения о первом уровне радиоэлектронной продукции.

• Как в данной ситуации действовать комиссии?

• 1 вариант - Допускаем такого участника (А), а остальных отклоняем?

• 2 вариант - Допускаем всех?



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Комиссии Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области и 
Костромской области по контролю закупок  по делу № 076/06/106-240/2025

Резолютивная часть решения объявлена 12 марта 2025 года
Решение изготовлено в полном объеме 14 марта 2025 года 

Поставка сервера

Закупка № 
0171200001925000357

Заявитель полагает, что 
комиссия по осуществлению 
закупок уполномоченного 
органа неправомерно не 
отклонила заявку участника 
закупки с идентификационным 
номером 128, определив его 
впоследствии победителем 
закупки, в то время как должна 
была отклонить такую заявку 
на основании пункта 4 части 12 
статьи 48 44-ФЗ.

В соответствии с извещением закупается следующий товар: 26.20.14.000-
00000189 Сервер.
Данный товар включен в перечень согласно приложению № 2 (позиция 
198 перечня - 26.20.14 Машины вычислительные электронные 
цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической обработки 
данных).     В извещении установлено ограничение.
Подано 10 заявок. Все участники закупки (включая победителя) 
представили в составе своих заявок номера реестровых записей, 
подтверждающие отечественное происхождение предлагаемых к 
поставке товаров;     
- ни одна из поданных на участие в закупке заявок не содержит 
предложение о поставке товара, являющегося радиоэлектронной 
продукцией первого уровня. 
Таким образом, у комиссии по осуществлению закупок уполномоченного 
органа отсутствовали основания для применения механизма 
ограничения закупок. 
Жалоба не обоснована 



х) при осуществлении в соответствии с Федеральным законом

"О контрактной системе ….", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными

видами юридических лиц" закупки программного обеспечения, указанного в позиции 146

перечня № 1, заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение программного

обеспечения, реестровая запись о котором в реестре российского программного обеспечения

или реестре евразийского программного обеспечения не содержит информации о соответствии

предлагаемого программного обеспечения дополнительным требованиям к программному

обеспечению, приравнивается к заявке на участие в закупке, в которой содержится

предложение программного обеспечения, происходящего из иностранного государства, если на

участие в такой закупке подана заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее

рассмотрения соответствующей установленным в соответствии с Федеральным законом "О

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц" соответственно требованиям и содержащая предложение о программном

обеспечении, реестровая запись о котором в реестре российского программного обеспечения или

реестре евразийского программного обеспечения содержит информацию о соответствии

предлагаемого программного обеспечения дополнительным требованиям к программному

обеспечению.







5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при
наступлении одного из следующих случаев:

а) отсутствие на территории Российской Федерации производства товара, являющегося объектом закупки 
(предметом закупки) и указанного  в позициях 1 - 145 перечня № 1 (все товары под запретом, кроме ПО и 
услуг), которое подтверждается разрешением на закупку происходящего из иностранного государства товара, 
являющегося промышленной продукцией, которое выдается в порядке, установленном Министерством 
промышленности и торговли Российской Федерации*, заказчику до начала осуществления закупки по его 
обращению, содержащему в том числе указание на характеристики такого товара, потребность в котором имеется 
у заказчика. 

При этом в случае осуществления закупки в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" характеристики 
указываются в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (включая при необходимости дополнительные потребительские свойства, в том числе 
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги, за 
исключением случаев, предусмотренных пунктом 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой 
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд"), 

за исключением случаев отсутствия в таком каталоге позиции, соответствующей потребностям заказчика, или 
отсутствия характеристик товара в позиции каталога, при которых характеристики товара, потребность в котором 
имеется у заказчика, указываются в обращении в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд";



Приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 9 января 2025 г. N 7"Об 
утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации 

разрешения на закупку происходящего из иностранного государства товара, являющегося промышленной 
продукцией, предусмотренного подпунктом "а" пункта 5 постановления Правительства Российской 
Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
закупок товаров работ услуг отдельными видами юридических лиц"

• 5. В заявке указываются:

• а) информация о заявителе (адрес в пределах места нахождения, контактная информация для связи (телефон, адрес 
электронной почты (при наличии);

• б) информация о планируемом к закупке происходящем из иностранного государства товаре, являющемся промышленной 
продукцией, в отношении которого запрашивается разрешение (наименование, коды в соответствии с Общероссийским 
классификатором продукции по видам экономической деятельности и единой Товарной номенклатурой 
внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Совета Евразийской 
экономической комиссии от 14 сентября 2021 г. N 80 "Об утверждении единой Товарной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского 
экономического союза, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых решений Совета Евразийской 
экономической комиссии" (вступило в силу для Российской Федерации 1 января 2022 г.) 1 (далее соответственно - ТН ВЭД 
ЕАЭС, товар);



Приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 9 января 2025 г. N 7"Об 
утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации 

разрешения на закупку происходящего из иностранного государства товара, являющегося промышленной 
продукцией, предусмотренного подпунктом "а" пункта 5 постановления Правительства Российской 
Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
закупок товаров работ услуг отдельными видами юридических лиц"

• в) характеристики товара, потребность в котором имеется у заявителя (в случае осуществления закупки в соответствии с 
Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) указываются в соответствии с каталогом 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (включая при необходимости 
дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные 
характеристики товара, работы, услуги, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 5 Правил использования 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в 
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд"), за исключением случаев отсутствия в таком каталоге позиции, соответствующей потребностям 
заказчика, или отсутствия характеристик товара в позиции каталога, при которых характеристики товара, потребность в 
котором имеется у заказчика, указываются в обращении в соответствии с положениями статьи 33 Закона N 44-ФЗ);

• г) планируемый срок проведения закупки товара;

• д) информация об инвестиционном, национальном и федеральном проектах (программах), в случае если товар закупается 
в рамках указанных проектов (программ).

• Заявка заполняется отдельно на каждый товар, в отношении которого запрашивается разрешение. 

• Разрешение действительно в течение 18 месяцев со дня его выдачи и распространяется только на одну закупку



Схема действий при запросе разрешения на закупку иностранного товара

Шаг Кто осуществляет Суть действия Сроки
осуществления

1 Заявитель Направление заявки через ГИСП -

2 Структурное подразделение Минпромторга Проверяет заявку на 
соответствие требованиям

5 рабочих дней

Заявка не соответствует требованиямЗаявка соответствует требованиям

3 Структурное 
подразделение

Через ГИСП сравнивает 
параметры из заявки и в 
реестрах

1 рабочий 
день

3 Структурное 
подразделение

Возвращает заявку с 
мотивировкой

1 рабочий день 
со дня принятия 
решения

4 Заказчик Дорабатывает заявку и 
направляет повторно

15 рабочих 
дней

Аналогичный товар есть в реестрах

Аналогичного товара нет в реестрах4 Структурное 
подразделение

Через ГИСП направляет 
запрос производителям

1 рабочий 
день

5 Производитель Подтверждает / или нет 
возможность производства

5 рабочих 
дней

6 Структурное 
подразделение

Направляет заказчику 
разрешение / или 
уведомление об отказе

5 рабочих 
дней

4 Структурное 
подразделение

Направляет заказчику
разрешение на закупку

5 рабочих дней



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при
наступлении одного из следующих случаев:

б) отсутствие на территории Российской Федерации производства товара, закупаемого в рамках 
государственного оборонного заказа для выполнения мероприятий государственных программ Российской 
Федерации, государственной программы вооружения, иных мероприятий в рамках государственного оборонного 
заказа, не относящегося к товарам, указанным в позициях 1 - 145 приложения N 1 к настоящему 
постановлению, отсутствие российских граждан, российских юридических лиц, осуществляющих выполнение, 
оказание закупаемых работ, услуг, которые декларируются заказчиком самостоятельно в извещении об 
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 
документации о закупке;

в) осуществляется закупка указанного в позициях 1 - 145 приложения N 1 к настоящему постановлению товара 
в целях исполнения контракта (договора), предусматривающего с учетом разрешения, полученного в 
соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта, поставку такого товара, происходящего из 
иностранного государства;



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при
наступлении одного из следующих случаев:

д) лизингодателем, осуществляется закупка предмета лизинга, происходящего из иностранного
государства, если такой предмет лизинга определен в соответствии с договором лизинга

лизингополучателем, который не является заказчиком в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе…" и Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц",

либо лизингополучателем, который относится к числу таких заказчиков и при осуществлении
закупки которым может в случаях, предусмотренных настоящим постановлением, не применяться такой
запрет;



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при
наступлении одного из следующих случаев:

е) при осуществлении закупки программного обеспечения, указанного в позиции 146 перечня № 1, -

отсутствие в реестре российского программного обеспечения и реестре евразийского программного

обеспечения по состоянию на день, предшествующий дню размещения в единой информационной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

(далее - единая информационная система) извещения об осуществлении закупки, направления приглашения

принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), заключения контракта (договора)

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), сведений о программном обеспечении,

соответствующем тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение,

являющееся объектом закупки (предметом закупки).

В этом случае в описание объекта закупки (предмета закупки) включается обоснование

неприменения запрета, предусмотренного пунктом 1 настоящего постановления, содержащее:

• указание на настоящий подпункт;

• класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно соответствовать программное

обеспечение, являющееся объектом закупки (предметом закупки);

• требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам программного

обеспечения, являющегося объектом закупки (предметом закупки), с указанием класса (классов), которому

(которым) должно соответствовать такое программное обеспечение;



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при наступлении

одного из следующих случаев:

ж) при осуществлении закупки программного обеспечения, указанного в позиции 146 перечня № 1, программное

обеспечение, сведения о котором по состоянию на день, предшествующий дню размещения в единой

информационной системе извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в

определении поставщика (подрядчика, исполнителя), заключения контракта (договора) с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского

программного обеспечения и которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное

обеспечение, являющееся объектом закупки (предметом закупки), по своим функциональным, техническим и (или)

эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к программному

обеспечению, являющемуся объектом закупки (предметом закупки). В этом случае в описание объекта закупки

(предмета закупки) включается обоснование неприменения запрета, предусмотренного пунктом 1 настоящего

постановления, содержащее, помимо информации, предусмотренной абзацами третьим и четвертым подпункта «е»

настоящего пункта, указание на настоящий подпункт, а также функциональные, технические и (или) эксплуатационные

характеристики (в том числе их значения), по которым программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр

российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения, не соответствует

установленным заказчиком требованиям к программному обеспечению по каждому программному обеспечению (с

указанием названия программного обеспечения), сведения о котором включены в реестр российского программного

обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения и которое соответствует тому же классу

программного обеспечения, что и программное обеспечение, являющееся объектом закупки (предметом закупки).

Положения настоящего подпункта не применяются при осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" закупок программного обеспечения, включенного в

перечень, утвержденный распоряжением Правительством Российской Федерации от 7 февраля 2024 г. № 270-р,

заказчиками из числа лиц, включенных в перечни, утвержденные указанным распоряжением Правительства Российской

Федерации (документ ДСП);



Пример, как не надо 
делать





Пример, как нужно 
делать

















5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при наступлении

одного из следующих случаев:

з) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам и программному обеспечению, указанным в

позициях 17, 27, 35, 53, 140, 141, 144 и 146 перечня № 1, в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена

контракта (начальная (максимальная) цена договора), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)

договора), не превышает 300 тыс. рублей;

17. Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, соответствующие кодам 293370, 293400, 293420, 293480, 293500, 293540, 293570, 

293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330 вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией 

медицинских изделий, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации) (далее - НКМИ)

22.29.29.190

32.50.13.190

32.50.50.181

32.50.50.190

27. Устройства числового программного управления 26.20.40.150

35. Подшипники шариковые или роликовые 28.15.10

53. Инструменты ручные электрические; инструменты ручные прочие с механизированным приводом 28.24.1

140. Мебель медицинская в части:

кровати больничной механической, соответствующей коду 120210 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

кровати больничной стандартной с электроприводом, соответствующей коду 136210 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

стеллажа для палаты пациента, соответствующего коду 156900 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

шкафа вытяжного, соответствующего коду 181470 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

ширмы прикроватной, соответствующей коду 184200 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

стеллажа общего назначения, соответствующего коду 260470 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ;

шкафа для сушки и хранения эндоскопов, соответствующего коду 271740 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ

32.50.30.119

32.50.30.111

32.50.30.110

32.50.50

32.50.50.190

141. Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие группировки (только в отношении медицинских масок) 32.50.50.190

144. Средства защиты головы и лица (только в отношении медицинских масок) 32.99.11.160

146. Программа для электронной вычислительной машины и (или) базы данных 58.29



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Санкт-Петербургского УФАС  по делу 44-234/25
о нарушении законодательства о контрактной системе от 10.02.2025 

Поставка салфеток для 
уборки 

Закупка №  
0372200185425000004

Комиссия заказчика 
неправомерно 
отклонила заявку

• Заказчик установил запрет на допуск товара, происходящего из 
иностранного государства, при НМЦК аукциона 29 540,00 рублей.

• В составе заявки участника не было документов, подтверждающих страну 
происхождения товара.

• Жалоба не обоснована. 
• Внеплановая проверка не выявила нарушений в действиях заказчика



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ УФАС по Республике Башкортостан № ТО002/06/106-521/2025 от 11 марта 2025 года 

Приобретение 
гусеничного подъемника 
для лестниц с платформой 
и пандусом

Закупка № 
0301300429825000011

Неприменение ПП 1875 Товар попадает в Перечень № 1 (позиция 39).
НМЦК рассматриваемой закупки составляет 256 957,21 руб. на приобретение
одной единицы Товара.
Заказчиком было установлено обстоятельство, допускающее исключение,
влекущее неприменение запрета в извещение о проведении электронного
аукциона, согласно требованиям, установленным ПП РФ от 23.12.2024 №
1875.
Также, стоит отметить, что в силу действующего законодательства для данной
закупки, где присутствуют обстоятельства не применения запрета,
информацией, подтверждающей происхождение товара является указание в
заявке на участие в закупке наименования страны происхождения товара (пп.
«з» п. 3 ПП РФ от 23.12.2024 № 1875), а не номер реестровой записи из
реестра российской промышленной продукции или евразийского реестра
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического
союза именно на тот товар, который предлагается к поставке (пп. «а, б» п. 3
ПП РФ от 23.12.2024 № 1875).
Заказчик пояснил, что, изучив сведения, представленные в заявке,
аукционная комиссия установила, что участники в составе заявки приложили
выписку из реестра российской промышленной продукции № 682322023 и
10583268, а также указали страну происхождения товара - Россия.
Жалоба не обоснована



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при

наступлении одного из следующих случаев:

и) осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам и программному обеспечению, указанным в

позициях 17, 27, 35, 53, 140, 141, 144 и 146 перечня № 1, при которой начальная (максимальная)

цена контракта (начальная (максимальная) цена договора), цена контракта, заключаемого с единственным

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным поставщиком

(исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 1 млн. рублей и при этом ни одна из

использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 300 тыс. рублей;

к) осуществляется закупка товаров, указанных в позиции 35 перечня № 1, в количестве одной штуки и

начальная (максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора), цена контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 3 тыс. рублей;

л) осуществляется закупка товаров, указанных в позиции 35 перечня № 1, при которой начальная
(максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора), цена контракта, заключаемого
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 30 тыс. рублей и при этом ни одна из
использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 3 тыс. рублей;

35. Подшипники шариковые или роликовые 28.15.10



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Санкт-Петербургского УФАС  по делу № 44-267/25
о нарушении законодательства о контрактной системе от 20.02.2025

Поставка 
десертных ложек 

Закупка № 
037250000592500
0001

Нарушение Заказчиком 
формирования 
извещения в части 
национального режима.

В ходе заседания 
Комиссии УФАС 
представитель 
Заявителя сообщил, что 
расхождения 
положений извещения с 
положениями 
Постановления 
№ 1875 повлияли на 
план участия Заявителя 
в закупке.

Закупались 600 ложек на сумму 836402 руб. (стоимость единицы 1395,67)
В структурированном извещении установлен запрет с обоснованием

невозможности соблюдения запрета.
В требованиях к содержанию заявки указано следующее:
3.1. Присутствуют обстоятельства, допускающие исключение, влекущее

неприменение запрета, ограничения допуска: Закупка одной единицы товара,
стоимость которой не превышает 300 тыс. рублей, и закупки совокупности таких
товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за
исключением закупок товаров, указанных в пунктах 19-21, 28, 50, 142 и 145 перечня).

Жалоба не обоснована, но заказчик признан нарушившим п. 15 ч. 1 ст. 42
(информация о нацрежиме в извещении), потому что Согласно п. 5 Постановления №
1875, запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом «ж» пункта 4 настоящего
постановления, может не применяться заказчиками, в том числе при наступлении
следующих случаев:

- осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам и программному
обеспечению, указанным в позициях 17, 27, 35, 53, 140, 141, 144 и 146 приложения N 1
к настоящему постановлению, при которой начальная (максимальная) цена контракта
(начальная (максимальная) цена договора) или цена контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с
единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 1
млн. рублей и при этом ни одна из использованных при определении таких цен цена
единицы товара не превышает 300 тыс. рублей.



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при наступлении одного

из следующих случаев:

м) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам, указанным в позициях 23, 24, 44 - 47, 71- 77, 79 - 88, 95 -

118 перечня № 1 (т.е. по этим позициям запрет работает независимо от цены) , определенного товарного знака ввиду

его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие товарные знаки и необходимости обеспечения

взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком

23. Инструменты рабочие сменные для станков или для ручного инструмента (с механическим приводом или без него) 25.73.40

24. Инструмент прочий 25.73.60

44. Краны на гусеничном ходу 28.22.14.151

45. Машины самоходные и тележки, оснащенные подъемным краном, прочие, не включенные в другие группировки 28.22.14.159

46. Автопогрузчики с вилочным захватом 28.22.15.110

47. Погрузчики прочие 28.22.15.120

71. Машины трамбовочные и дорожные катки самоходные 28.92.24

72. Погрузчики фронтальные одноковшовые самоходные 28.92.25.000

73. Экскаваторы одноковшовые и ковшовые погрузчики самоходные с поворотом кабины на 360° (полноповоротные машины), кроме фронтальных 

одноковшовых погрузчиков

28.92.26

74. Экскаваторы и одноковшовые погрузчики самоходные прочие; прочие самоходные машины для добычи полезных ископаемых 28.92.27

75. Отвалы бульдозеров неповоротные 28.92.28.110

76. Отвалы бульдозеров поворотные 28.92.28.120

77. Автомобили-самосвалы, предназначенные для использования в условиях бездорожья 28.92.29



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при наступлении одного

из следующих случаев:

м) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам, указанным в позициях 23, 24, 44 - 47, 71- 77, 79 - 88, 95 -

118 перечня № 1, определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие

товарные знаки и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком

79. Машины для распределения строительного раствора или бетона 28.92.30.150

80. Машины для укладки гравия на дороге или аналогичных поверхностях, для поливки и пропитки поверхностей дорог битумными материалами 28.92.30.160

81. Асфальтоукладчики 28.92.30.170

82. Машины для выемки грунта и строительства прочие, не включенные в другие группировки 28.92.30.190

83. Машины для смешивания и аналогичной обработки грунта, камня, руды и прочих минеральных веществ 28.92.40.130

84. Тракторы гусеничные 28.92.50.000

85. Печи хлебопекарные неэлектрические 28.93.15.110

86. Оборудование для промышленного приготовления или подогрева пищи 28.93.15.120

87. Машины для переработки мяса, овощей и теста (оборудование для механической обработки продуктов на предприятиях общественного питания) 28.93.17.110

88. Оборудование для производства хлебобулочных изделий 28.93.17.120



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при наступлении одного

из следующих случаев:

м) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам, указанным в позициях 23, 24, 44 - 47, 71- 77, 79 - 88, 95 -

118 перечня № 1, определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие

товарные знаки и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком

95. Автокраны 29.10.51.000

96. Средства транспортные для движения по снегу, автомобили для перевозки игроков в гольф и аналогичные транспортные средства, оснащенные 

двигателями

29.10.52

97. Средства автотранспортные для транспортирования строительных материалов 29.10.59.110

98. Средства транспортные для коммунального хозяйства и содержания дорог 29.10.59.130

99. Автомобили пожарные 29.10.59.140

100. Средства транспортные для аварийно-спасательных служб и полиции 29.10.59.150

101. Автомобили скорой медицинской помощи 29.10.59.160

102. Средства транспортные для обслуживания нефтяных и газовых скважин 29.10.59.180

103. Средства транспортные для перевозки нефтепродуктов 29.10.59.230

104. Средства транспортные для перевозки пищевых жидкостей 29.10.59.240

105. Средства транспортные для перевозки сжиженных углеводородных газов на давление до 1,8 МПа 29.10.59.250

106. Средства транспортные, оснащенные подъемниками с рабочими платформами 29.10.59.270

107. Средства транспортные - фургоны для перевозки пищевых продуктов 29.10.59.280

108. Средства транспортные, оснащенные кранами-манипуляторами 29.10.59.310

109. Снегоочистители 29.10.59.320



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при наступлении одного

из следующих случаев:

м) осуществляется закупка товара, не относящегося к товарам, указанным в 23, 24, 44 - 47, 71- 77, 79 - 88, 95 - 118 перечня

№ 1, определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие товарные

знаки и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком

110. Снегоболотоходы 29.10.59.330

111. Вездеходы 29.10.59.340

112. Средства автотранспортные специального назначения прочие, не включенные в другие 

группировки

29.10.59.390

113. Контейнеры общего назначения (универсальные) 29.20.21.110

114. Контейнеры специализированные 29.20.21.120

115. Прицепы (полуприцепы) к легковым и грузовым автомобилям, мотоциклам, мотороллерам и 

квадрициклам

29.20.23.110

116. Прицепы-цистерны и полуприцепы-цистерны для перевозки нефтепродуктов, воды и прочих 

жидкостей

29.20.23.120

117. Прицепы и полуприцепы тракторные 29.20.23.130

118. Прицепы и полуприцепы прочие, не включенные в другие группировки 29.20.23.190



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при

наступлении одного из следующих случаев:

н) осуществляется закупка в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме

• либо вследствие аварии,

• обстоятельств непреодолимой силы,

• для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов
управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных
ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации,

• в целях проведения специальной военной операции, мобилизационной подготовки, мобилизации,
осуществления деятельности на территории, на которой введено военное положение;



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при

наступлении одного из следующих случаев:

о) Федеральной службой охраны Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской Федерации, органами
внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации,
Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации и подведомственными им организациями
осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 1 - 7, 63 - 73, 92 - 94 и 99 перечня № 1.

При этом запрет может также не применяться указанными федеральными органами исполнительной власти и
подведомственными им организациями, если осуществляется закупка товара, указанного в позициях 63 - 67 перечня № 1, в

количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора), цена
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с единственным
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 2 млн рублей;



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при

наступлении одного из следующих случаев:

п) Федеральной службой охраны Российской Федерации осуществляется закупка в целях реализации мер
по осуществлению государственной охраны;

р) Министерством внутренних дел Российской Федерации осуществляется закупка транспортных средств
для обеспечения безопасности объектов государственной охраны и проведения

оперативно-поисковых мероприятий;

с) Федеральной службой исполнения наказаний осуществляется закупка транспортных средств для
проведения оперативно-разыскных мероприятий;



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при

наступлении одного из следующих случаев:

т) Главным управлением специальных программ Президента Российской Федерации и подведомственными ему
организациями осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 1 - 7, 63 - 73 и 99

перечня № 1.

При этом запрет может также не применяться Главным управлением специальных программ Президента Российской
Федерации и подведомственными ему организациями, если осуществляется закупка товара, указанного
в позициях 63 - 67 перечня № 1, в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта (начальная
(максимальная) цена договора), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
(цена, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 2 млн рублей;



5. Запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться заказчиками при

наступлении одного из следующих случаев:

у) Управлением делами Президента Российской Федерации и подведомственными ему организациями осуществляется
закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 3 - 7, 63 - 73, 92 - 94 и 99 перечня № 1.

При этом запрет может также не применяться Управлением делами Президента Российской Федерации и
подведомственными ему организациями, если осуществляется закупка товара, указанного в позициях 63 - 67 перечня №

1, в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена договора),
цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с
единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 2 млн рублей.



6. Ограничение, предусмотренное пунктом 1 настоящего постановления, может не применяться

заказчиками при осуществлении закупок:

а) товара определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых

размещаются другие товарные знаки и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого

товара с товарами, используемыми заказчиком, за исключением случаев осуществления закупок

товара, указанного в позиции 371 перечня № 2;

б) товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и

оборудование. Положения настоящего подпункта не применяются при осуществлении закупок

товаров, указанных в перечне № 2 и являющихся расходными материалами, комплектующими,

принадлежностями к медицинским изделиям;

в) товаров, указанных в позициях 100 и 101 перечня № 2, в целях обеспечения нужд спорта высших

достижений;

г) товара из числа запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному огнестрельному

с нарезным стволом, происходящему из иностранного государства.

371. Тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови, соответствующие коду 

248900 вида медицинского изделия в соответствии с НКМИ

21.20.23.110

100. Оружие спортивное огнестрельное с нарезным стволом 25.40.12.410

101. Патроны и боеприпасы прочие и их детали 25.40.13.190



ВПРАВЕ ЛИ ЗАКАЗЧИК ПРИ ЗАКУПКЕ КАРТРИДЖЕЙ ДЛЯ ПРИНТЕРОВ

НЕ ПРИМЕНЯТЬ ОГРАНИЧЕНИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ПОСТАНОВЛЕНИЕМ

№ 1875, УЧИТЫВАЯ НАЛИЧИЕ НА ДАННЫЙ МОМЕНТ ОДНОГО ПРОИЗВОДИТЕЛЯ 

КАРТРИДЖЕЙ ДЛЯ ПРИНТЕРОВ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННОГО В ГИСП?

В соответствии с подпунктом «б» пункта 6 Постановления № 1875 

не применяются при закупке расходных материалов, таких как картриджи для

15

1

ограничения  

принтеров.

Таким образом, заказчик вправе не устанавливать данное ограничение при проведении закупок

картриджей, даже в случае наличия единственного производителя, зарегистрированного в ГИСП

Вместе с тем установление ограничения в данном случае не содержит признаков 

ограничения конкуренции



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Краснодарского УФАС № 49/2025 по делу № 023/06/14-604/2025   о нарушении законодательства в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд от 10.02.2025

Приобретение 
картриджей

Закупка №  
0118300013325000003

Победитель закупки 
определен не верно

• В составе извещения опубликовано обоснование невозможности 
соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, так как 
закупается товар из числа запасных частей и расходных материалов к 
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с 
технической документацией на указанные машины и оборудование.

• Номера реестровых записей не требовались.
• Комиссия правильно определила победителя. 
• Жалоба не обоснована



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу №077/06/106-1184/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе от 03.02.2025 

Картриджи для для
электрографических 
печатающих устройств 
(принтеры и МФУ).

Закупка № 
0373200016725000014.

Заказчиком 
неправомерно не 
установлены 
ограничения закупок 
товаров, 
происходящих из 
иностранных 
государств

• Заказчиком применена позиция каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд 20.59.12.120-
00000002 «Картридж для электрографических печатающих устройств», 
которой соответствуют 5 кодов ОКПД 2.

• Закупаемому Заказчиком товару «Картридж для электрографических 
печатающих устройств» наиболее соответствует код ОКПД2 26.20.40.120 
«Элементы замены типовые устройств ввода и вывода».

• В Приложение №2 к Постановлению №1875 включена подгруппа кодов 
ОКПД2 26.20.4 «Блоки, части и принадлежности вычислительных машин», в 
которую входит указанный код ОКПД2.

• Ограничения должны были быть установлены.
• Жалоба обоснована

Р Е Ш Е Н И Е Якутского УФАС по делу № 014/06/50-249/2025 
о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок от 04.02.2025

Картриджи и 
фотобарабан для 
принтеров

Закупка № 
0816500000625000078.

Заказчиком 
неправомерно не 
установлены 
ограничения закупок 
товаров, 
происходящих из 
иностранных 
государств

• Заказчиком выбран код ОКПД2 28.23.25.000 «Части и принадлежности 
прочих офисных машин», который не указан в приложениях № 1 и № 2 
Постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875. Довод жалобы не 
обоснован.

• Но сам выбор заказчиком указанного кода вместо кода 26.20.40.120 
признан нарушением.



7. Установить для целей осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":

а) что особенностью описания объекта закупки, являющегося товаром (в том числе поставляемым при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), в отношении которого заказчиком
получено разрешение, предусмотренное абзацем вторым подпункта "а" пункта 6 настоящего
постановления, является указание в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в контракте, заключаемом с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) характеристик товара, являющихся
идентичными характеристикам, содержащимся в обращении, на основании которого выдано
такое разрешение;

б) при осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 195, 197 - 199 и 203 перечня № 2,
контракт должен содержать условие о том, что, если контракт предусматривает поставку
радиоэлектронной продукции, признаваемой в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О подтверждении производства российской
промышленной продукции" или правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной
продукцией первого уровня, замена такой продукции на радиоэлектронную продукцию, не
признаваемой радиоэлектронной продукцией первого уровня, не допускается;



Переходный период



10. Установить, что:

б) положения подпунктов "а" и "б" пункта 3 настоящего постановления (номера реестровых записей,
информация о совокупном количестве баллов) в части, касающейся товаров, указанных в позициях
400 - 432 перечня № 2 (устройства для переливания крови .различные медицинские контейнеры, кало
– и мочеприемники), до 1 сентября 2025 г. не применяются;

в) при осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 362 - 399 и 433 перечня № 2, извещения об

осуществлении которых размещены в единой информационной системе и приглашения принять участие в
которых направлены либо контракты (договоры) с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями)
при осуществлении которых заключены по 31 августа 2025 г. включительно, документом, подтверждающим
происхождение таких товаров из государств-членов Евразийского экономического союза, в том числе из
Российской Федерации, наряду с информацией, предусмотренной подпунктами "а" и "б"
пункта 3 настоящего постановления, является сертификат о происхождении товара, выданный
уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме,
установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств
от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила определения страны происхождения товаров), и в соответствии с
критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами определения страны
происхождения товаров;









Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Новосибирского УФАС № 054/06/14-310/2025 от 04.02.2025 

Поставка перевязочных 
материалов: марля 
медицинская.

Закупка № 
0351100025325000002 

Комиссия заказчика 
неправомерно отклонила 
заявку, несмотря на то, что в 
ней не было номера 
реестровой записи,  в ней был 
представлен сертификат СТ-1

• Жалоба обоснована



10. Установить, что:

г) при осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 400 - 432 перечня № 2 (устройства для
переливания крови .различные медицинские контейнеры, кало – и мочеприемники), извещения об
осуществлении которых размещены в единой информационной системе и приглашения принять участие в
которых направлены либо контракты (договоры) с единственными поставщиками (подрядчиками,
исполнителями) при осуществлении которых заключены по 31 августа 2025 г. включительно,
информацией и документами, подтверждающими происхождение таких товаров из государств-членов
Евразийского экономического союза, в том числе из Российской Федерации, являются следующие
информация и документы в совокупности:

• сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией) государства
- члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны
происхождения товаров, и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными Правилами определения страны происхождения товаров;

• акт экспертизы Торгово-промышленной палаты Российской Федерации или аналогичный документ,
выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического
союза, содержащий информацию о рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 2.4 Правил
определения страны происхождения товаров доле стоимости используемых для производства одной единицы
медицинского изделия иностранных материалов (сырья) в цене конечной продукции, величина которой не
превышает предельные значения согласно приложению № 4;

• реквизиты (дата и номер) документа, подтверждающего соответствие производства медицинских
изделий требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские.
Системы менеджмента качества. Требования для целей регулирования";



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

РЕШЕНИЕ Краснодарского УФАС  № 42/2025 по делу № 023/06/14-518/2025  о нарушении законодательства в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд от 30.01.2025

Поставка медицинских 
изделий (контур 
дыхательный)

Закупка № 
0318300183925000020.

Комиссия заказчика неправомерно отклонила заявку, в 
которой были представлены СТ-1 
+ акт экспертизы ТПП о доле стоимости используемых для 
производства одной единицы медицинского изделия 
иностранных материалов (сырья) в цене конечной 
продукции, величина которой не превышает предельные 
значения согласно приложению N 4;
+ реквизиты (дата и номер) документа, подтверждающего 
соответствие производства медицинских изделий 
требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 "Межгосударственный 
стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента 
качества. Требования для целей регулирования".

• Жалоба обоснована, причем у 
победителя таких документов в 
заявке не было



10. Установить, что:

д) до внесения изменений в право Евразийского экономического союза, предусматривающих подтверждение
страны происхождения товаров, указанных в позиции 433 перечня № 2 (Лек. С-ва), путем представления
информации из евразийского реестра промышленных товаров, документом, подтверждающим происхождение
таких товаров из государств-членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской
Федерации, является сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, и в соответствии с критериями определения страны происхождения
товаров, предусмотренными Правилами определения страны происхождения товаров;

е) при осуществлении закупок товаров, указанных в позиции 433 перечня № 2, извещения об осуществлении
которых размещены в единой информационной системе и приглашения принять участие в которых направлены
либо контракты (договоры) с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) при осуществлении
которых заключены по 31 декабря 2025 г. включительно, положения подпункта "у" пункта 4 настоящего
постановления применяются также в отношении лекарственных препаратов, включенных в Перечень
стратегически значимых лекарственных средств, производство которых должно быть обеспечено на
территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6
июля 2010 г. № 1141-р;

ж) положения подпункта "ф" пункта 4 настоящего постановления в части, касающейся лекарственных
препаратов, включенных в Перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство
которых должно быть обеспечено на территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением
Правительства Российской Федерации от 6 июля 2010 г. № 1141-р, после дня вступления в силу настоящего
постановления, применяются при осуществлении закупок, извещения об осуществлении которых размещены в
единой информационной системе и приглашения принять участие в которых направлены либо контракты
(договоры) с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) при осуществлении которых
заключены с 1 сентября второго года после года включения лекарственного препарата, являющегося
объектом закупки (предметом закупки), в указанный перечень;



Номера позиций Перечня Информация / документы, подтверждающие страну 
происхождения товара 

Дополнительные  возможные информация /  
документы, подтверждающие страну 
происхождения товаров 

Промышленные товары по позициям 1 -
145 перечня № 1

• Номер реестровой записи из реестра российской 
промышленной продукции или

• из евразийского реестра промышленных 
товаров государств – членов ЕАЭС;

• Информация  о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ или 

• на территории ЕАЭС (соответствующих 
операций (условий)  - при установлении 
требования

Промышленные товары по позициям  1 -
433 перечня № 2 

Промышленные товары по перечню № 3

Промышленные радиоэлектронные 
товары по позициям 195, 197 - 199 и 203 
перечня № 2

Информация об уровне радиоэлектронной 
продукции 

Программы для электронных 
вычислительных машин и (или) базы 
данных (далее – ПО) по позиции 146 
перечня № 1 + работы, услуги, связанные с 
применением ПО в соответствии с 
подпунктами «о», «с» пункта 4 ПП РФ от 23 
декабря 2024 г. № 1875

• Порядковый номер реестровой записи из 
единого реестра российских программ для 
электронных вычислительных машин и баз 
данных или из

• единого реестра программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных из 
государств – членов ЕАЭС

Офисное ПО по позиции 146 перечня № 1 Информация о соответствии программного 
обеспечения дополнительным требованиям к 
программному обеспечению в соответствии с 
ПП РФ от 23 марта 2017 г. N 325

Пищевые продукты и вино-водочные 
изделия по позициям 434 – 465 перечня 
№ 2 

• Декларация наименования страны 
происхождения товара в соответствии с 
общероссийским классификатором, 
используемым для идентификации стран мира 



Номера позиций Перечня Информация / документы, подтверждающие страну 
происхождения товара 

Документы, подтверждающие страну 
происхождения товара,  после  окончания 
переходного период  (с  01.09.2025)

Медицинские изделия по 
позициям 400 - 432 перечня 
№ 2 

• Сертификат о происхождении товара (СТ-1) +

• + Акт экспертизы, содержащий информацию о

рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 2.4

Правил определения страны происхождения товаров доле

стоимости используемых для производства одной единицы

медицинского изделия иностранных материалов (сырья) в цене

конечной продукции, величина которой не превышает

предельные значения согласно приложению № 4 +

• + Реквизиты (дата и номер) документа, подтверждающего

соответствие производства медицинских изделий требованиям

ГОСТ ISO 13485-2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия

медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для

целей регулирования"

• Номер реестровой записи из реестра 
российской промышленной продукции или

• из евразийского реестра промышленных 
товаров государств – членов ЕАЭС;

• Информация  о совокупном количестве 
баллов за выполнение (освоение) на 
территории РФ или 

• на территории ЕАЭС (соответствующих 
операций (условий)  - при установлении 
требования

Медицинские изделия по  
позициям 362 - 399 и 433 
перечня № 2

• Номер реестровой записи из реестра российской 
промышленной продукции или

• из евразийского реестра промышленных товаров государств 
– членов ЕАЭС;

• Информация  о совокупном количестве баллов за выполнение 
(освоение) на территории РФ или 

• на территории ЕАЭС (соответствующих операций (условий)  -
при установлении требования

• Сертификат страны происхождения товаров (СТ-1)

• Номер реестровой записи из реестра 
российской промышленной продукции или

• из евразийского реестра промышленных 
товаров государств – членов ЕАЭС;

• Информация  о совокупном количестве 
баллов за выполнение (освоение) на 
территории РФ или 

• на территории ЕАЭС (соответствующих 
операций (условий)  - при установлении 
требования



Номера позиций 
Перечня 

Информация / документы, 
подтверждающие страну 
происхождения товара 

Дополнительные возможные 
информация /  документы, 
подтверждающие страну происхождения 
товаров

Документы, подтверждающие страну 
происхождения товара,  после  окончания 
переходного период  (с  01.09.2025)

Препараты 
лекарственные по 
позиции 433 
перечня № 2 из 
Перечня жизненно 
необходимых 
лекарственных 
препаратов

• Номер реестровой записи 
из реестра российской 
промышленной 
продукции или

• из евразийского реестра 
промышленных товаров 
государств – членов 
ЕАЭС;

• Информация  о 
совокупном количестве 
баллов за выполнение 
(освоение) на территории 
РФ или 

• на территории ЕАЭС 
(соответствующих 
операций (условий)  - при 
установлении требования

• Сертификат о 
происхождении товара

Документ, содержащий сведения о стадиях 
технологического процесса производства 
лекарственного средства для 
медицинского применения, 
осуществляемых на территории 
Евразийского экономического союза 

Для лекарственных средств, происходящих из РФ: 
• Номер реестровой записи из реестра 

российской промышленной продукции или
• из евразийского реестра промышленных 

товаров государств – членов ЕАЭС;
• Информация  о совокупном количестве 

баллов за выполнение (освоение) на 
территории РФ или 

• на территории ЕАЭС (соответствующих 
операций (условий)  - при установлении 
требования

До внесения изменений в право ЕАЭС, 
предусматривающих подтверждение страны 
происхождения товаров путем представления 
информации из евразийского реестра 
промышленных товаров, документом, 
подтверждающим происхождение таких товаров 
из государств-членов ЕАЭС , за исключением РФ, 
является Сертификат о происхождении товара 
(СТ-1), выданный уполномоченным органом 
(организацией) государства – члена ЕАЭС 

Препараты 
лекарственные по 
позиции 433 
перечня № 2 из 
Перечня 
стратегически 
значимых 
лекарственных 
средств

С 01.09.2025  также Документ, содержащий 
сведения о стадиях технологического 
процесса производства лекарственного 
средства для медицинского применения, 
осуществляемых на территории 
Евразийского экономического союза 



10. Установить, что:

з) положения пункта 1, подпункта "в" пункта 8 изменений (изменения, связанные с дополнительными
полями в реестре договоров, реестре контрактов), утвержденных настоящим постановлением,
применяются к отношениям, связанным с осуществлением закупок, извещения об осуществлении которых
размещены в единой информационной системе и приглашения принять участие в которых направлены либо
контракты (договоры) с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) при осуществлении
которых заключены с 1 января 2026 г.;

и) изменения в перечень № 1, перечень № 2, не связанные с исключением позиций из
соответствующего перечня, подлежат применению с 1 января очередного календарного года, за
исключением случаев их принятия с 1 октября текущего календарного года по 1 апреля очередного
календарного года включительно, при которых такие изменения подлежат применению с 1 июля
очередного календарного года.

Изменения в перечень № 3, не связанные с исключением позиций из него, подлежат применению с 1
января очередного календарного года.



Постановление Правительства Российской Федерации от «23 " декабря 2024 г. 
№ 1875 "

• 4. Подпункт "а" пункта 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 "Об утверждении Правил 
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил 
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2017, № 7, ст. 
1084; 2023, № 14, ст. 2452) изложить в следующей редакции:

• "а) если при осуществлении закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении 
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 25, 26 и 32 перечня, 
являющегося приложением № 1, позициях 191 - 361 перечня, являющегося  приложением № 2 
к постановлению Правительства Российской Федерации от «23 " декабря 2024 г. № 1875 "О 
мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров отдельными видами 
юридических лиц", применяются предусмотренные пунктом 1 указанного постановления 
запрет, ограничение соответственно;« 

• - то есть  это случаи, когда нельзя будет указывать дополнительные характеристики. По-сути
все остается, как прежде, включая медицинскую радиоэлектронную продукцию



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения (1 из 3)

РЕШЕНИЕ Томского УФАС  по делу №070/06/105-208/2025 по результатам рассмотрения жалобы о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок от  11.03.2025

Поставка системы 
ультразвуковой
визуализации

Закупка № 
036510000092500
0126

1. Заказчик в извещении 
неправомерно установил 
ограничения допуска 
согласно 1875 ПП.

2. Установленные Заказчиком 
требования к 
характеристикам 
необходимого к поставке 
товара ограничивают круг 
участников закупки, 
поскольку совокупности 
установленных требований к 
изделию не соответствует ни 
один российский товар, либо 
соответствует изделие 
конкретного производителя

Согласно извещению закупается система ультразвуковой
визуализации универсальная, КТРУ 26.60.12.132-00000036 - Система 
ультразвуковой визуализации универсальная, с питанием от сети.
Также из извещения следует, что закупаемый товар имеет код ОКПД2 
26.60.12.132: Аппараты ультразвукового сканирования.
В структурированной форме извещения установлено ограничение закупок 
товаров.
Товары, соответствующие коду ОКПД2 26.60.12.132 - Аппараты
ультразвукового сканирования соответствуют позиции №314 Приложения №2 к 
Постановлению №1875, которая  входит в диапазон позиций 191 – 361 
Приложения №2 к Постановлению №1875, определенный подпунктом «а» 
пункта 5 Правил.
Из подпункта «а» пункта 5 Правил следует, что в рассматриваемом случае 
Заказчик обязан описать товар в соответствии с выбранным им КТРУ и при этом 
не вправе устанавливать не указанные в КТРУ дополнительные
характеристики товара.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения (2 из 3)

РЕШЕНИЕ Томского УФАС  по делу №070/06/105-208/2025 по результатам рассмотрения жалобы о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок от  11.03.2025

Поставка системы 
ультразвуковой
визуализации

Закупка № 
036510000092500
0126

1. Заказчик в извещении 
неправомерно установил 
ограничения допуска 
согласно 1875 ПП.

2. Установленные Заказчиком 
требования к 
характеристикам 
необходимого к поставке 
товара ограничивают круг 
участников закупки, 
поскольку совокупности 
установленных требований к 
изделию не соответствует ни 
один российский товар, либо 
соответствует изделие 
конкретного производителя

Из извещения следует, что согласно структурированной форме извещения 
Заказчиком составлено описание закупаемого товара в соответствии с КТРУ 
26.60.12.132-00000036, между тем одна позиция дополнительно указана 
Заказчиком, а именно: - Наименование характеристики - «Система 
ультразвуковой визуализации универсальная приобретается к 
ультразвуковому видеогастроскопу Pentax Medical, модель EG38-J10UT 
(регистрационное удостоверение № РЗН 2022/19161, производитель "ХОЯ 
Корпорейшн", Япония, HOYA Corporation, 6-10-1 Nishi-Shinjuku, Shinjuku-ku, 
Tokyo, 160-0023, Япония), имеющегося и используемого Заказчиком, и должно 
быть совместимо с ним»; - Значение характеристики – «соответствие»; -
Инструкция по заполнению характеристики в заявке – «Значение 
характеристики не может изменяться участником закупки»; - Обоснование 
включения дополнительной информации в сведения о товаре, работе, услуге –
«обеспечение совместимости». 
Кроме этого, Заказчиком в нарушение требований ч. 1.1 ст. 33 Закона о 
контрактной системе составлено описание объекта закупки под одного 
производителя, что приводят к ограничению количество участников закупки. 
Заказчиком не было доказано, что имеются иные товары, которые подходят 
под описание объекта закупки. 
Следовательно, Заказчиком установлены указанные выше характеристики в 
нарушение подпункта «а» пункта 5 Правил использования КТРУ и пункта 5 
части 1 статьи 42 44-ФЗ.



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения (3 из 3)

РЕШЕНИЕ Томского УФАС  по делу №070/06/105-208/2025 по результатам рассмотрения жалобы о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок от  11.03.2025

Поставка системы 
ультразвуковой
визуализации

Закупка № 
036510000092500
0126

1. Заказчик в извещении 
неправомерно установил 
ограничения допуска 
согласно 1875 ПП.

2. Установленные Заказчиком 
требования к 
характеристикам 
необходимого к поставке 
товара ограничивают круг 
участников закупки, 
поскольку совокупности 
установленных требований к 
изделию не соответствует ни 
один российский товар, либо 
соответствует изделие 
конкретного производителя

Относительно довода Заявителя о соответствии указанным Заказчиком
характеристикам товара исключительно товара одного производителя и 
отсутствия российских товаров, в соответствии с характеристиками которого 
Заказчику надлежит формировать описание объекта закупки установлено 
следующее.
Заказчик пояснил, что в реестре ГИСП не установлены российские товары,
соответствующие потребности заказчика, в связи с чем на основании п. 6
Постановления №1875 ограничения, предусмотренные п. 1 Постановления № 
1875, не применяются. 
Между тем, в случае применения указанного пункта Заказчик неправомерно
установил ограничения закупок товаров, по перечню согласно приложению 
№2, а также не задекларировал невозможность указать характеристики товара 
российского происхождения по причине отсутствия производства такого товара 
на территории Российской Федерации.
Указанные выше нарушения привели к описания объекта закупки под товар
конкретного производителя, что также подтверждается 1 поданной заявкой на
участие в закупке. 
На основании изложенного, Комиссия Томского УФАС России приходит к
выводу о нарушении Заказчиком требований части 3 статьи 14, части 1 статьи 
33, пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе



Предмет закупки Суть жалобы Суть решения

Решение Ханты-Мансийского УФАС № 086/06/23-243/2025 от 14.02.2025

Поставка медицинского 
оборудования 
(стерилизаторы 
паровые)

Закупка № 
0387200026125000002

Заказчик 
неправомерно 
использовал 
дополнительные 
характеристики при 
описании объекта 
закупки

• Стерилизатор паровой относится к позиции № 354 Перечня № 2.
• По этой позиции Постановлением Правительства от 8 февраля 2017 г. N 145 

"Об утверждении Правил формирования и ведения в единой 
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг…» 
не допускаются дополнительные характеристики

• Жалоба обоснована



Основные ошибки при применении 
нацрежима



Ошибки заказчика

1. Полное отсутствие требований по нацрежиму, несмотря на то, что 
закупается поставляемый товар и нет оснований не применять нацрежим.

- 1.1. Неприменение запрета на допуск иностранных товаров, несмотря на то, 
что нет оснований запрет не применять.

2. Путаница в том, какую защитную меру применять (например, надо 
применять ограничения, применяют преимущество).

3. Устанавливать требования о наличии в составе заявок реестровых номеров, 
несмотря на применение преимуществ.

4. Формировать лот без учета ограничений на его формирование.



Ошибки комиссии по осуществлению закупок (итог – неправильный выбор победителя)

1. Общие ошибки

• Отклонять заявку участника по причине несоответствия характеристик в составе заявок 
характеристикам, указанным в каталоге продукции в ГИСП

2. При закупке с ограничением участия. 

• Допуск всех участников закупки, несмотря на то, что имеется заявка, соответствующая требованиям 
извещения и документации и содержащая документы, подтверждающие страну происхождения 
товара (прежде всего номера реестровых записей).

• Отклонение заявки, соответствующей требованиям извещения и документации и содержащей 
документы, подтверждающие страну происхождения товаров.

• Признание, что заявка содержит предложение по товару российского происхождения, несмотря на то, 
что не на весь товар представлены документы, подтверждающие страну происхождения товара 
(прежде всего номера реестровых записей).

3. При закупке с преимуществами

• При установлении в извещении преимуществ и наличии заявки с декларацией РФ, выбирать 
победителя без понижения цены заявки.

• Отклонять заявки за отсутствие реестровых номеров, несмотря на то, что при применении 
преимуществ они не требуются.

• Признавать, что заявка содержит предложение по товару российского происхождения, несмотря на 
то, что по части товара указана иностранная страна происхождения товара

• При смешанном лоте (ограничения + преимущества) предоставлять заявке преимущество при 
условии, что на товары из Перечня № 2 не представлены документы, подтверждающие страну 
происхождения товарв



Определение НМЦК с учетом 1875 ПП РФ



7. Установить для целей осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":

в) особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены
единицы товара (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг), начальной цены единицы работы, услуги для осуществления
закупки, объект закупки которой включает товары, указанные в перечне № 1 и (или) перечне № 2:

• при определении идентичности и однородности товаров в соответствии с частями 13 и 14 статьи
22 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" подлежат учету исключительно товары,
происходящие из государств - членов Евразийского экономического союза;

• при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик направляет
предусмотренный частью 5 статьи 22 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" запрос информации
о цене товаров, указанных в позициях 1 - 145 перечня № 1 (все товары, кроме ПО и услуг),
позициях 1 - 432 перечня № 2 (все товары кроме Лек.С-в и пищевых продуктов), субъектам
деятельности в сфере промышленности, информация о которых включена в государственную
информационную систему промышленности. Если в этой системе содержится информация менее чем
о 3 субъектах деятельности в сфере промышленности, осуществляющих производство включенного в
объект закупки товара из числа указанных товаров, заказчик также направляет такой запрос
поставщикам, которые осуществляют поставки происходящих из государств - членов Евразийского
экономического союза товаров, идентичных товарам, планируемым к закупкам (при их отсутствии -
однородных товаров), и информация о которых и о поставленных ими товарах содержится на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в реестре контрактов,
заключенных заказчиками;



ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК В СООТВЕТСТВИИ С ПОЛОЖЕНИЯМИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 1875

Установленные подпунктом «в» пункта 7 Постановления № 1875

особенности определения начальной (максимальной) цены  

контракта, цены контракта, заключаемого с единственным

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной

единицы товара, в том числе товаров, 

выполнении закупаемых работ, оказании

поставляемых  

закупаемых

цены

при  

услуг,

начальной цены единицы работы, услуги (далее - особенности

определения цен) основаны на аналогичных положениях пункта 3

Постановления № 2014, в настоящее время утратившего силу.

Особенности определения цен установлены исключительно в отношении

товаров, указанных в перечнях № 1 и № 2, в связи с чем такие особенности не

применяются в отношении товаров, не указанных в перечнях № 1

и № 2, в отношении работ, услуг

Соответственно, если в объекте одной закупки объединены товар, указанный в перечнях № 1 и № 2, товар,

не указанный в таких перечнях, работы, услуги, то особенности определения цен применяются только в части

товара, указанного в перечнях № 1 и № 2

Письмо Минфина России

от 31.01.2025 № 24-01-06/8697
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7. Установить для целей осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":

г) особенности, предусмотренные подпунктом "в" настоящего пункта, не применяются, при наступлении одного из

следующих случаев:

• осуществляется закупка товара, включенного в объект закупки, в отношении которого уполномоченным

Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 22 статьи 22 Федерального закона "О контрактной системе

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" федеральным органом

исполнительной власти, Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", Государственной корпорацией по

космической деятельности "Роскосмос" установлен порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара;

• если при осуществлении закупки товара заказчиком в случаях, предусмотренных пунктом 5 настоящего

постановления, не применяется запрет, предусмотренный пунктом 1 настоящего постановления;

• осуществляется закупка товара в количестве одной штуки и начальная (максимальная) цена контракта (начальная

(максимальная) цена договора), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

(цена, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 5 тыс. рублей;

(т.е. и по п. 4, и 5 93 статьи при закупке 1 шт. свыше 300 тысяч рублей правила обоснования цены будут

применяться, т.к. до 300 тысяч – запрет не применяется)

• осуществляется закупка товаров, при которой начальная (максимальная) цена контракта (начальная (максимальная) цена

договора), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (цена, заключаемого с

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договора), не превышает 1 млн. рублей и при этом ни одна из

использованных при определении таких цен цена единицы товара не превышает 5 тыс. рублей. (т.е. и по п. 4, и 5 93

статьи при закупке смешанного товара (или несколько штук одного и того же товара) свыше 600 тысяч рублей

правила обоснования цены будут применяться, т.к. до 600 тысяч – запрет не применяется (при условии, что

стоимость каждой позиции не превысит 300 тысяч рублей)



180

№ 

п/п

Наименование 

каждой 

единицы 

товара, работы, 

услуги

ЗОП Наличие в 

реестре 

промышле

нных 

товаров

Информация о предложении в сопоставимых 

единицах

Итого 

предложений

предлож

ение №1 

/ 

Произво

дитель 1

предлож

ение №2 

/ 

Произво

дитель 2

предлож

ение №3 

/ 

Произво

дитель 3

предложение 

№ 4 / 

Поставщик 1

1. ПО З - - + + + 3

2. Ноутбук О + + + + + 4

• Можно ли на базе такой 
информации сформировать 
НМЦК? – Представляется, что 
нет

• Можно ли дозапросить
стоимость только ПО у 
потенциального Поставщика 2?
– Представляется, что нет

№ 

п/п

Наименование 

каждой 

единицы 

товара, работы, 

услуги

ЗОП Наличие в 

реестре 

промышле

нных 

товаров

Информация о предложении в сопоставимых 

единицах

Итого 

предложений

предлож

ение №1 

/ 

Произво

дитель 1

предлож

ение №2 

/ 

Произво

дитель 2

предлож

ение №3 

/ 

Произво

дитель 3

предложение 

№ 4 / 

Поставщик 1

1. ПО З - - - - + 1
2. Ноутбук О + + + + + 4
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ЕСЛИ В ГИСП И В РЕЕСТРЕ КОНТРАКТОВ НА ЕИС ОТСУТСТВУЮТ СВЕДЕНИЯ

О ПОСТАВЩИКАХ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ПРОИЗВОДСТВО ИЛИ ПОСТАВКУ ТОВАРОВ,

ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ГОСУДАРСТВ - ЧЛЕНОВ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА,

ИЗ КАКИХ ЕЩЕ ИСТОЧНИКОВ ДОПУСТИМО БРАТЬ ЦЕНОВУЮ ИНФОРМАЦИЮ ДЛЯ

ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАЧАЛЬНОЙ (МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ КОНТРАКТА?

21
По мнению ФАС России, целесообразно использовать контракты со статусом исполнение завершено и исполнение прекращено

В случае отсутствия на территории государств - членов ЕАЭС производства как идентичного товара, 

так и однородного товара, заказчик:

не применяет с учетом положений части 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ метод

сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) по причине невозможности соблюдения

требования абзаца второго подпункта «в» пункта 7 Постановления

№ 1875 в связи с отсутствием указанного производства

включает в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),

обоснование невозможности применения метода сопоставимых рыночных цен

(анализа рынка)

применяет иной метод

При этом при применении иного метода представляется целесообразным определять начальную (максимальную) цену контракта, цену

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальную цену единицы товара,

в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, начальную цену единицы работы,

услуги аналогично методу сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), но с учетом товаров, происходящих из иных иностранных

государств, помимо государств - членов ЕАЭС.



В соответствии с подпунктом «и» пункта 5 Постановления № 1875 запрет может не применяться, если 
осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам и программному обеспечению, указанным в 
позициях 17, 27, 35, 53, 140, 141, 144 и 146 перечня № 1, при которой начальная (максимальная) цена 
контракта  или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) (далее – НМЦК), не превышает 1 млн. рублей, при этом ни одна из использованных при 
определении таких цен цена единицы товара не превышает 300 тыс. рублей.

Вопрос Ответ – единая экспертная позиция не сложилась

Просим разъяснить, 
о какой цене 
единицы товара идет 
речь, а именно: о 
цене единицы 
товара, полученной в 
результате сбора 
ценовой 
информации для 
определения НМЦК, 
или о стоимости 
одной единицы 
товара, указанной в 
закупке. 

1 вариант: если речь идет о цене, полученной в результате сбора ценовой информации, в 
вышеуказанном примере запрет будет применяться, так как ЦИ1 в позиции 1  ≥ 300 тысяч рублей.

2 вариант: если речь идет о стоимости одной единицы товара, указанной в закупке, то  несмотря на 
превышение ЦИ1 300 тысяч рублей, запрет применяться не будет, так как окончательное определение 
НМЦК происходит с использованием усредненного ценового показателя, который «укладывается» в 
норматив ЦЕ ср. по позиции 1  ≤ 300 тысяч рублей. 186



Письмо Минфина России от 3 марта 2025 г. N 24-03-09/20370

• В подготовленном специалистами Минфина России письме, в частности, отмечается, что 
особенности определения начальных цен, предусмотренные подп. "в" п. 7 постановления 
Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 (далее - Постановление N 1875), не устанавливают 
порядка расчета значений указанных цен, в связи с чем такие вопросы решаются заказчиком в 
общем порядке в соответствии с положениями ст. 22 Закона N 44-ФЗ. 

• В то же время положения подп. "и" п. 5 Постановления N 1875, касающиеся 300 тыс. руб., 
применяются в отношении цены единицы товара, использованной для определения НМЦК. 
Вместе с тем требования к ценам, используемым для определения цены такой единицы товара, 
подп. "и" п. 5 Постановления N 1875 не предъявляются.
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Благодарю за внимание!

Трефилова Татьяна Николаевна  -
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