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I. ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКУПОЧНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

В МАРТЕ 2024 И РАЗЪЯСНЕНИЯ ГОСОРГАНОВ ПО ЗАКУПКАМ 

 
1. Банк России разъяснил, что Требования к независимой гарантии, предоставляемой в 

целях обеспечения исполнения контракта, определены положениями федеральных законов, 

регламентирующих осуществление закупок, а также нормативными правовыми актами 

Правительства РФ, контроль и надзор за соблюдением которых не относится к компетенции 

Банка России.  

Документ: Письмо Банка России от 01 марта 2024 года №31-4-1/354 

 

2. ФАС России информирует организации, включенные в сводный реестр организаций 

оборонно-промышленного комплекса, головных исполнителей и исполнителей 

государственного оборонного заказа, что с 2021 года нормативными правовыми актами 

Российской Федерации направление в ФАС России отчетов о ходе выполнения и 

финансирования заданий государственного оборонного заказа по форме 1-ГОЗ не 

предусмотрено. Таким образом, направлять в 2024 году указанный отчет в ФАС России не 

требуется.  

 

3. Методические рекомендации для заказчиков по 44-ФЗ по разработке описания объекта 

закупки, которое содержится в извещении об осуществлении закупки на оказание услуг по 

уборке помещений в образовательных и медицинских учреждениях по кодам ОКПД 2 

81.21.10, 81.22.11, 81.29.19. Рекомендации могут быть использованы не только заказчиками Санкт-

Петербурга, но и заказчиками в других регионах страны.  

Документ: Распоряжение Комитета по государственному заказу Санкт-Петербурга  от 04.03.2024 № 93-р  

 

4. Установлена административная ответственность за нарушение должностным лицом 

государственного заказчика условий государственного контракта по государственному 

оборонному заказу либо нарушение должностным лицом военного представительства 

государственного заказчика предусмотренных государственным контрактом по 

государственному оборонному заказу или договором, заключѐнным в целях выполнения 

государственного оборонного заказа, порядка и (или) сроков осуществления контроля 

качества или приѐмки товаров (работ, услуг), поставляемых (выполняемых, оказываемых) 

по государственному оборонному заказу. За указанные административные правонарушения 

военнослужащие несут административную ответственность на общих основаниях. 

Документ: Федеральный закон от 11.03.2024 № 44-ФЗ "О внесении изменений в статьи 2.5 и 14.55 КоАП 
РФ"  

 

5. Правительством РФ утверждена программа мер по выявлению и пресечению картелей и 

иных ограничивающих конкуренцию соглашений на 2024 - 2028 годы. Соисполнители 

программы: МВД РФ, СК РФ, ФСБ РФ, Генпрокуратура РФ, Финмониторинг РФ, ФССП.                                                                                                                                                                                                                 

Цель программы: обеспечение экономической безопасности РФ; защита конкуренции, выявление 

и пресечение монополистической деятельности российских и иностранных юрлиц, физлиц, в т.ч. 

ИП, выявление ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной 

власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, 

внедрение ГИС "Антикартель". 

Документ: Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2024 № 512-р  

 

6. Утверждена Методика определения стоимости работ по инженерным изысканиям.                                                                                                                                    

Документ: Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 09.01.2024 № 1/пр (Зарегистрирован 07.03.2024 № 77456) 

 

https://fas.gov.ru/documents/689511
https://kgz.gov.spb.ru/system/files/rasporyazhenie_ot_04.03.2024_no_93-r.pdf),%20Методические%20рекомендации%20(https:/kgz.gov.spb.ru/system/files/prilozhenie_k_rasporyazheniyu_uborka_itog.docx
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403110005
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403110005
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403110035
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403110020
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403110020
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7. Обновлен Перечень банков, которые вправе выдавать независимые гарантии для 

обеспечения заявок и исполнения контрактов и соответствующих требованиям, 

установленным частями 1 и 1.1 статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.   

 

8.  Минфин РФ разъяснил, когда размещенная в ЕИС информация о годовом объеме закупок 

по 44-ФЗ, которые заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего 

предпринимательства, признается недостоверной. Факт внесения изменений в годовой отчет 

сам по себе не влечет автоматического признания размещенной ранее информации о годовом 

объеме закупок у субъектов МСП недостоверной. Такая информация может быть признана 

недостоверной только после рассмотрения фактических обстоятельств в каждом случае отдельно. 

При этом, неразмещение в ЕИС информации или размещение недостоверной информации о 

годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов МСП, может быть 

обжаловано в антимонопольном органе. 

Документ Письмо Минфина России от 04 марта 2024 г. № 24-07-08/19288  

 

9. Минфин РФ, Минцифры РФ и ФАС России разъяснили особенности осуществления 

отдельными видами юридических лиц закупок  российского программного обеспечения у 

его разработчика в качестве единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).  

Заказчик вправе установить в положении о закупке случай осуществления закупки российского 

программного обеспечения у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), являющегося 

его разработчиком, а также условия, при которых заказчик применяет такой способ закупки, в том 

числе случай, предусматривающий осуществление закупки российского программного 

обеспечения у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), являющегося российской 

организацией, осуществляющей в качестве разработчика реализацию особо значимого проекта, 

включенного в перечни, утвержденные президиумом Правительственной комиссии по цифровому 

развитию, использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий 

ведения предпринимательской деятельности в соответствии с правилами, утвержденными 

постановлениями Правительства РФ от 3 мая 2019 г. № 550 и № 555. 

Документ:  Письмо Минфина России, Минцифры России, ФАС России от 13.03.2024 № 24-00-07/22259, № 
СК-П11-22106, № ПИ/20386/24 

 

10.  Минстрой РФ установил в 2024 году возможность  подтверждения пригодности для 

применения в строительстве новых материалов, изделий, конструкций и технологий, 

применение которых в строительстве не регламентировано действующими строительными 

нормами и правилами, национальными стандартами и другими нормативными 

документами, техническим свидетельством подведомственного Министерству 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации федерального 

автономного учреждения. 

Документ: Приказ Минстроя РФ от 08.02.2024 № 80/пр (зарегистрирован 14 марта 2024 года №77507) 

 

11.  Минфин РФ разъяснил, что контракт может содержать условие об удержании суммы 

неисполненных требований из суммы оплаты по контракту. Если контрактом 

предусмотрено такое условие, заказчик обязан осуществить удержание. 

Документ:  Письмо Минфина РФ от 11.03.2024 № 24-06-06/21161 

 

 

 

 

 

 

 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=306469-banki_udovletvoryayushchie_trebovaniyam_ustanovlennym_punktom_1_chasti_1_stati_45_federalnogo_zakona_ot_05.04.2013__44-fz_na_07.03.2024
https://www.inkontech.ru/files/docs/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%B8%D0%BD%20%D0%BE%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%D0%B0.pdf
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2024/03/main/03_11_2023__1-194959.pdf
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2024/03/main/03_11_2023__1-194959.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403140006
https://npa.krasnodar.ru/rest/files/1215331
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12.  ФНС России разъяснила вопросы использования "Сервиса оценки юридических лиц" 

(далее - Сервис оценки) в интерактивном сервисе "Личный кабинет налогоплательщика 

юридического лица" для целей применения Заказчиками по № 223-ФЗ преддоговорной 

проверки юридических лиц, если это предусмотрено в их Положении о закупках: 

- сервисом предусмотрена Методика проведения оценки финансово-хозяйственной деятельности 

юридического лица по 27 критериям на базе интерактивного сервиса ФНС России "Личный 

кабинет налогоплательщика юридического лица". 

-  результаты проведенного анализа формируются по запросу юридического лица и направляются 

ему посредством выписки в его Личный кабинет налогоплательщика. 

- Заказчики по 223-ФЗ вправе предусмотреть преддоговорную проверку юрлиц в своем 

Положении о порядке проведения закупках. Такое требование к участникам закупки 

устанавливается Заказчиком самостоятельно в соответствии с положением о закупке. 

-  при заключении контрактов, предметом которых является подготовка проектной документации, 

выполнение инженерных изысканий или строительство, реконструкция, капитальный ремонт 

объектов капитального строительства, рекомендовано использовать Сервис оценки с целью 

получения достоверных и актуальных сведений о финансово-хозяйственной и иной деятельности 

потенциальных подрядчиков (см. письма Минстроя России и ФНС России от 26.01.2024 №№ 

3874-ИФ/00, ЕД-17-31/216). 

-   возможность заказчика предусмотреть в положении о закупке и иной вытекающей из него 

документации требование о соответствии участников закупки каким-либо критериям оценки, в 

том числе предусмотренным Методикой, не противоречит требованиям Закона № 223-ФЗ. 

-  пунктом 8 Методики установлено, что в случае несогласия с результатами оценки юридическое 

лицо имеет возможность направить в налоговый орган через "Личный кабинет налогоплательщика 

юридического лица" запрос о корректировке сведений, содержащихся в выписке, приложив к нему 

документы, подтверждающие необходимость изменений. 

Документ:  Письмо Федеральной налоговой службы от 13 февраля 2024 г. № 3Г-2-31/1941@  

 

13.  Минфин РФ разъяснил особенности применения положений №44-ФЗ касающихся 

использования каталога товаров, работ, услуг (КТРУ) при осуществлении закупок в рамках 

государственного оборонного заказа: 

1. при осуществлении закупок, предусматривающих размещение государственного 

оборонного заказа на поставки вооружения, военной и специальной техники, военного имущества, 

принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, заказчик использует позицию каталога (при 

наличии позиции в каталоге) и включенную в нее информацию, содержащую описание 

закупаемого товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции каталога), и наряду с 

этим включает в описание объекта закупки предусмотренные частью 3 статьи 6 Закона № 275-ФЗ 

наименования или товарные знаки таких закупаемых вооружения, военной и специальной 

техники, военного имущества. 

2. Особенности, предусмотренные частью 3 статьи 6 Закона № 275-ФЗ, установлены в 

реализацию положений части 6 статьи 33 Закона № 44-ФЗ и непосредственно к положениям 

пункта 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ не относятся. 

2.1  При наличии в ЕИС позиции каталога, сформированной в отношении закупаемых в 

рамках государственного оборонного заказа вооружения, военной и специальной техники, 

военного имущества, принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, заказчик:                                                                                                                                                                                       

- указывает в извещении об осуществлении закупки с использованием ЕИС в "структурированном 

виде" содержащуюся в такой позиции информацию, дополнительные (при необходимости и за 

исключением отдельных установленных случаев) информацию и потребительские свойства (пункт 

5 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, пункты 4 и 5 Правил); 

- включает предусмотренные частью 3 статьи 6 Закона № 275-ФЗ наименования или товарные 

знаки таких вооружения, военной и специальной техники, военного имущества в описание 

объекта закупки, прилагаемое в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ к 

https://gkgz.ru/wp-content/uploads/2024/03/Pismo-FNS-Rossii-ot-13-fevralya-2024-g-N-3G-2-31-1941.pdf
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извещению об осуществлении закупки (путем приложения электронного документа или образа 

бумажного документа).                                                                                      

 3. При проведении закрытых электронных процедур: 

- заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью 

лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС приглашение, которое 

должно содержать информацию, предусмотренную пунктами 1 - 10, 12, 13, 15 - 19 и 21 части 1 

статьи 42 Закона № 44-ФЗ, с приложением документации о закупке (пункт 1 части 1 статьи 75 

Закона № 44-ФЗ); 

- документация о закупке должна содержать в том числе информацию и документы, 

предусмотренные пунктами 1 - 13 и 15 - 24 части 1 и подпунктами 1 - 6 части 2 статьи 42 Закона 

№ 44-ФЗ (подпункт "а" пункта 1 части 1 статьи 72 Закона № 44-ФЗ); 

- документация о закупке прилагается к приглашению в форме электронного документа или 

образа бумажного документа (подпункт "д" пункта 5 Положения). 

3.1 При наличии в ЕИС позиции каталога, сформированной в отношении закупаемых в 

рамках государственного оборонного заказа вооружения, военной и специальной техники, 

военного имущества, принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, заказчик: 

указывает в приглашении с использованием ЕИС в "структурированном виде" содержащуюся в 

такой позиции информацию, дополнительные (при необходимости и за исключением отдельных 

установленных случаев) информацию и потребительские свойства (пункт 1 части 1 статьи 75 

Закона № 44-ФЗ, пункт 5 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, пункты 4 и 5 Правил); 

- включает предусмотренные частью 3 статьи 6 Закона № 275-ФЗ наименования или товарные 

знаки таких вооружения, военной и специальной техники, военного имущества в описание 

объекта закупки, содержащееся в документации о закупке, прилагаемой к приглашению (путем 

приложения электронного документа или образа бумажного документа). 

3.2 При отсутствии в каталоге позиции, сформированной в отношении закупаемых в рамках 

государственного оборонного заказа вооружения, военной и специальной техники, военного 

имущества, принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, заказчик: 

- указывает предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ характеристики 

объекта закупки в приглашении с использованием ЕИС в "структурированном виде" (пункт 1 

части 1 статьи 75 Закона № 44-ФЗ, пункт 5 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, пункт 7 Правил); 

- включает предусмотренные частью 3 статьи 6 Закона № 275-ФЗ наименования или товарные 

знаки таких вооружения, военной и специальной техники, военного имущества в описание 

объекта закупки, содержащееся в документации о закупке, прилагаемой к приглашению (путем 

приложения электронного документа или образа бумажного документа). 

Документ: Письмо Минфина России от 19.03.2024 № 24-01-10/24320  

 

14.  Правительство РФ отменило мораторий на антимонопольные проверки IT-компаний по 

признакам нарушений статей 10.1, 11, 16, 17 №135-ФЗ с целью борьбы с злоупотреблениями 

со стороны доминирующих цифровых сервисов и платформ, защиты права и интересов 

малого и среднего бизнеса, не допущения картелизации в сфере информационных 

технологий и развития отрасли в условиях добросовестной конкуренции. 

Документ: Постановление Правительства РФ от 20.03.2024 № 340 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2024/03/main/INFO_-_KTRU_GOZ_-_19_03_2024__24-01-10_24320.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403200030
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15.  Минфин РФ разъяснил особенности применения Приказа № 126н и предоставления 

преимуществ участникам закупок по 44-ФЗ из числа организаций  инвалидов:  

- в случае заключения контракта с организацией инвалидов, цена контракта должна быть 

увеличена от цены, предложенной таким участником закупки (ч.1 ст. 28 Закона № 44-ФЗ). 

- в случае заключения контракта с победителем, предложившим иностранный товар, цена 

контракта должна быть снижена от цены, предложенной победителем (пп. «а» пп 1.3 п.1 Приказа 

№ 126н). 

- заключая контракт по результатам проведения электронного аукциона с участником закупки, 

являющимся организацией инвалидов, предложившим товар иностранного происхождения, в 

отношении которого применяются условия допуска, предусмотренные Приказом № 126н, 

контракт заключается по цене, предложенной таким участником, с учетом применения к такой 

цене положений как статьи 29 Закона № 44-ФЗ, так и Приказа № 126н. 

Документ: Письмо Минфина России от 14.03.2024 № 24-06-06/22805 

 

16.  Ратифицирован Протокол о внесении изменений в Соглашение о правилах определения 

страны происхождения товаров в СНГ для целей подачи заявок на участие в госзакупках.  

Протокол вносит изменения в Перечень условий, производственных и технологических 

операций, при выполнении которых товар считается происходящим из той страны, в 

которой они имели место. 

Документ: Федеральный закон от 23.03.2024 № 51-ФЗ  "О ратификации Протокола  о внесении 
изменений в Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве 
Независимых Государств от 20 ноября 2009 года" 

 

17.  ФАС России разъяснила, что именно Банками, а не победителями закупок должны 

соблюдаться требования статьи 45 №44-ФЗ при совершении действий по оформлению 

независимых гарантий для обеспечения исполнения государственных контрактов.  

Ранее, ФАС России довела указанную информацию до Президента Ассоциации банков "Россия" 

Г.Н. Лунтовского и Президента Ассоциации российских банков Г.А. Тосуняна за исх. 

№ПИ/105307/22 от 21.11.2022 года и исх. №ПИ/105297/22 от 21.11.2022 года. 

ВАЖНО: Законом о контрактной системе (частью 2 статьи 99 № 44-ФЗ) предусмотрен механизм 

контроля за действиями банков при осуществлении такими банками действий, предусмотренных 

Законом о контрактной системе. Результатами проведения ФАС России контрольных мероприятий 

на основании жалоб и обращений участников закупок в действиях банков могут быть установлены 

нарушения части 8.2 статьи 45 Закона о контрактной системе, выразившиеся, в том числе: 

- в выдаче независимых гарантий, несоответствующих Типовым формам;                                                                                                                         

- в выдаче независимых гарантий несоответствующих Дополнительным требованиям 

предусмотренным Постановлением Правительства РФ №1005 от 08 ноября 2013 года; 

- в выдаче независимых гарантий несоответствующих положениям Закона о контрактной системе 

(в т.ч. части 1 и части 2 статьи 37 №44-ФЗ при заключении контракта со снижением НМЦК на 

25% и более). 

Документ: Письмо ФАС России от 26 марта 2024 года №28/25182/24 
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18. Минфин России разъяснил порядок определения цены отдельных позиций ТРУ при 

снижении НМЦК по госзакупке:  если контрактом предусмотрена поставка нескольких 

позиций товара, то итоговая стоимость каждой позиции может быть пересчитана 

заказчиком пропорционально коэффициенту снижения от цены позиции товара, 

рассчитанной при определении НМЦК, при условии, что такая цена позиции товара была 

указана в извещении об осуществлении закупки. При этом участник закупки, с которым 

заключается контракт, направляет протокол разногласий в случае наличия разногласий в 

отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с пунктом 1 части 

2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ, с указанием информации, не соответствующей требованиям, 

установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого 

участника закупки. 
Документ: Письмо Минфина России от 18.03.2024 № 24-06-06/24003  

 

 

19.  Минфин РФ разъяснил, что обязанность составления независимых гарантий для целей 

обеспечения исполнения контрактов и обеспечения заявок участников закупок целиком и 

полностью лежит на Банках. Поэтому за несоответствие выданных Банками гарантий 

требованиям № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ №1005 от 08.11.2013 года и 

Постановления Правительства РФ №1397 от 09.08.2022 года (для участников закупок по 223-

ФЗ с участием СМиСП) ответственность должны нести Банки, а не участники закупок 

которым Банки выдали "кривые" гарантии.  

1) Согласно абзацу первому дополнительных требований к независимой гарантии (утв. ПП РФ 

№1005 от 08.11.2013), независимая гарантия оформляется в письменной форме на бумажном 

носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени гаранта, и должна быть 

составлена по типовым формам независимых гарантий на условиях, определенных гражданским 

законодательством и статьей 45 Закона № 44-ФЗ, с учетом указанных дополнительных 

требований. 

2) Учитывая установленные пунктом 1 части 1 статьи 45 Закона № 44-ФЗ положения, из 

совокупного толкования вышеуказанных норм следует, что выдаваемые банками независимые 

гарантии должны быть составлены такими банками по типовым формам независимых гарантий на 

условиях, определенных гражданским законодательством и статьей 45 Закона № 44-ФЗ.                                                                                                                   

3) Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения договора, 

заключаемого по результатам конкурентной закупки с участием субъектов МСП, должна 

соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 3.4 Закона № 223-ФЗ, в том числе 

дополнительным требованиям, установленным Постановлением № 1397, и должна быть 

составлена по установленной Постановлением № 1397 типовой форме. 

Документ: Письмо Минфина России от 27.03.2024 № 24-06-09/27496 

 

20.  Банк России, Минфин РФ и ФАС России в своих разъяснениях напомнили Банкам, что 

при выдаче независимых гарантий для целей обеспечения заявок или обеспечения 

исполнения контрактов (договоров), Банки обязаны соблюдать требования статей 45 и 37 

№44-ФЗ, статьи 3.4 №223-ФЗ,  Постановления Правительства РФ №1005 от 08.11.2013 года и 

Постановления Правительства РФ №1397 от 09.08.2022 года (для участников закупок по 223-

ФЗ с участием СМиСП). Этот однозначный вывод следует из нижеуказанных разъяснений:  

1. Банка России: Требования к независимой гарантии, предоставляемой в целях обеспечения 

исполнения контракта, определены положениями федеральных законов, регламентирующих 

осуществление закупок, а также нормативными правовыми актами Правительства РФ, контроль и 

надзор за соблюдением которых не относится к компетенции Банка России (см. Письмо Банка 

России от 01 марта 2024 года №31-4-1/354). 

https://npa.krasnodar.ru/rest/files/1215397
https://zakupkikulakov.ru/%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%B8%D0%BD-%D1%80%D1%84-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%8A%D1%8F%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BB-%D1%87%D1%82%D0%BE-%D0%BE%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C-%D1%81/
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2. ФАС России:  В действиях банков могут быть установлены нарушения части 8.2 статьи 45 

Закона о контрактной системе, выразившиеся, в том числе:                                                                                                                                                                                          

- в выдаче независимых гарантий, несоответствующих Типовым формам;                                                                                                                         

- в выдаче независимых гарантий несоответствующих Дополнительным требованиям 

предусмотренным Постановлением Правительства РФ №1005 от 08 ноября 2013 года;                                                                                                                                                         

- в выдаче независимых гарантий несоответствующих положениям Закона о контрактной системе 

(в т.ч. части 1 и части 2 статьи 37 №44-ФЗ при заключении контракта со снижением НМЦК на 

25% и более) (см. Письмо ФАС России от 26 марта 2024 года №28/25182/24).                                                                                                                                                                                 

3.  Минфина России: 

- Согласно абзацу первому дополнительных требований к независимой гарантии (утв. ПП РФ 

№1005 от 08.11.2013), независимая гарантия оформляется в письменной форме на бумажном 

носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени гаранта, и должна быть 

составлена по типовым формам независимых гарантий на условиях, определенных гражданским 

законодательством и статьей 45 Закона № 44-ФЗ, с учетом указанных дополнительных 

требований. 

- Учитывая установленные пунктом 1 части 1 статьи 45 Закона № 44-ФЗ положения, из 

совокупного толкования вышеуказанных норм следует, что выдаваемые банками независимые 

гарантии должны быть составлены такими банками по типовым формам независимых гарантий на 

условиях, определенных гражданским законодательством и статьей 45 Закона № 44-ФЗ.                                                                                                                                                  

- Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения договора, 

заключаемого по результатам конкурентной закупки с участием субъектов МСП, должна 

соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 3.4 Закона № 223-ФЗ, в том числе 

дополнительным требованиям, установленным Постановлением № 1397, и должна быть 

составлена по установленной Постановлением № 1397 типовой форме. (см.  Письмо Минфина 

России от 27.03.2024 № 24-06-09/27496).  

ВАЖНО: Некоторые Банки продолжают перекладывать свою вину на участников закупок, что это 

они виноваты, что Банк выдал им "кривую" гарантию, мол, нужно было самим править ее)))...это 

отговорки! По смыслу вышеуказанных разъяснений Банка России, Минфина РФ, ФАС России, 

только у Банков есть право на выдачу гарантий участникам закупок, а по сему, и ОБЯЗАННОСТЬ 

за соблюдением требований законодательства предъявляемых для выдачи таких гарантий также 

лежит ТОЛЬКО на Банках, а не на участниках закупок, в т.ч. это касается самой распространенной 

банковской ошибки - не учитывание требований части 1 статьи 37 №44-ФЗ, когда при снижении 

цены на торгах на 25% и более Банки выдают гарантии в полуторном размере от установленного 

извещением о закупке обеспечения, а должны - не менее 10% от НМЦК (часть 1 статьи 37 №44-

ФЗ). Из-за этой банковской ошибки огромное количество победителей закупок признают 

уклонившимися от заключения контракта и лишают права на заключение контракта. 
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II.  ОБЗОР СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО ЗАКУПОЧНОМУ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ В МАРТЕ 2024  
 

1.  Заказчик не вправе отказывать Подрядчику в оплате работ по госконтракту, если при 

сдаче работ заказчиком были выявлены недостатки, которые впоследствии устранены 

Подрядчиком, но за пределами срока действия контракта (при этом, стороны контракта 

согласовали приостановление работ в зимний период) и результат этих работ используется 

Заказчиком, имеет для него потребительскую ценность. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 07 марта 2024 года №305-ЭС23-26286 по делу №А40-
26530/2021, Решение АС города Москвы от 15 марта 2023 года по делу №А40-26530/2021  

 

2. Нельзя отклонять заявку участника электронного аукциона по 44-ФЗ на покупку жилья 

для детей-сирот, если в извещении о закупке установлено требование об отсутствии 

обременения на жилье на стадии исполнения контракта и передачи жилья, а поданная 

заявка содержит выписку о наличии обременения в виде ипотеки, т.к. ипотека не является 

ограничением права собственности или ограничением права на участие в государственных 

закупках. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 06 марта 2024 года №301-ЭС24-90 по делу №А17-
2398/2023, Решение АС Ивановской области от 27 мая 2023 года по делу №А17-2398/2023  

 

3. Увеличение объема работ по государственному (муниципальному) контракту, в том числе, 

когда такое увеличение превышает 10% от цены или объема, предусмотренных контрактом, 

допустимо в случае, если их невыполнение грозит годности и прочности результата 

выполняемой работы. К дополнительным работам, подлежащим оплате заказчиком могут 

быть отнесены исключительно те работы, которые исходя из имеющейся информации на 

момент подготовки документации и заключения контракта объективно не могли быть 

учтены в технической документации, но должны быть произведены, поскольку без их 

выполнения подрядчик не может приступать к другим работам или продолжать уже 

начатые, либо ввести объект в эксплуатацию и достичь предусмотренного контрактом 

результата.                                                                                                                                     
ВАЖНО: в случае, когда работа выполняется в соответствии со сметой, составленной 

подрядчиком, смета приобретает силу и становится частью договора подряда с момента 

подтверждения ее заказчиком.  Состав издержек подрядчика, подлежащих возмещению в цене 

договора, определяется в смете, согласованной сторонами договора. Иные издержки покрываются 

за счет предусмотренного сметой вознаграждения подрядчика. Если акты выполненных работ 

подписаны без замечаний, то часть работ, которые подрядчик считает дополнительными, в 

отсутствие соответствующего соглашения с заказчиком, может быть отнесена к числу издержек 

подрядчика, который должен был выполнить работы в объеме, установленном технической 

документацией, по цене, отраженной в смете. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 04 декабря 2023 года №310-ЭС23-12815 по делу №А68-
9505/2020 

 

4.  Заказчики закупок по 223-ФЗ вправе предусмотреть в своих положениях о закупках и 

закупочной документации в требованиях к независимой гарантии, представляемой 

участниками закупки для обеспечения подачи заявок, -"обязательство принципала не 

совершать действий, направленных на отзыв или изменение своей заявки после окончания 

срока подачи заявок". 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 11 марта 2024 года №305-ЭС24-1405 по делу №А40-
74125/2023 , Решение АС города Москвы от 08 июня 2023 года по делу №А40-74125/2023  
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5. Победитель закупки по 44-ФЗ, не направивший в ЕИС подписанный экземпляр проекта 

контракта в период приостановления антимонопольным органом определения поставщика 

в связи с рассмотрением его жалобы в  УФАС, не считается уклонившимся от заключения 

контракта, т.к. срок заключения контракта победителем закупки установленный в части 3 

статьи 51 №44-ФЗ подлежит продлению и это продление является обязательным не только 

для заказчика, но и для победителя закупки, если он подает жалобу в УФАС.  

Документ: Определение Верховного суда РФ от 06 марта 2024 года №304-ЭС24-2766 по делу №А75-
24252/2022, Решение АС Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 15 мая 2023 года по делу 
№А75-24252/2022 

 

6. Расчет убытков Заказчика понесенных в результате замещающей сделки на поставку 

товара производится исходя из стоимости поставленного по замещающей сделке товара за 

вычетом НДС. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 12 марта 2024 года №308-ЭС24-1650 по делу 
№А32-21047/2023, Решение АС Краснодарского края от 18 августа 2023 года по делу №А32-
21047/2023 

 

7. Заказчик не вправе привлекать соисполнителей и выдавать исполнителю контракта на 

оказание услуг санаторно-курортного лечения путевки с местом оказания услуг по адресам 

привлеченных для соисполнения контракта учреждений,  не смотря на то, что условиями 

госконтракта допускается привлечение соисполнителей и исполнитель заключил с ними 

договоры соисполнения (что было предусмотрено контрактом) и у этих учреждений также 

есть лицензия на оказание санаторно-курортных услуг. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 14 марта 2024 года №305-ЭС24-1352 по делу №А40-
26426/2023, Постановление АС Московского  округа от 25 декабря 2023 года по делу №А40-26426/2023  

 

8. Законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок не предусмотрена 

возможность изменения по усмотрению сторон размера законной неустойки (пени и штрафа) 

либо их замены на компенсацию. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 13 марта 2024 года №305-ЭС24-2971 по делу №А40-
35856/2023, Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 02 октября 2023 года по делу 
№А40-35856/2023 

 

9. Само по себе указание в актах о приемке выполненных работ иной даты составления по 

сравнению с датами отчетного периода, не является основанием для начисления неустойки, 

если при подписании актов заказчик не заявлял возражений относительно указанного в 

актах периода.                                                                                                                                                     

Документ: Определение Верховного суда РФ от 04 марта 2024 года №304-ЭС24-1024 по делу №А70-
3306/2023, Решение АС Тюменской  области от 23 мая 2023 года по делу №А70-3306/2023  

 

10. Расходы Подрядчика на оплату независимой гарантии по госконтракту, прекращенному 

по обстоятельствам, за которые отвечает Заказчик (обязанность финансирования), 

являются убытками Подрядчика, которые подлежат возмещению Заказчиком 

пропорционально объему неисполненных обязательств по прекращенному госконтракту. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 29 февраля 2024 года №303-ЭС24-2175 по делу №А59-
5398/2022, Постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от 13 сентября 2023 года по делу 
№А59-5398/2022  
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11. Исполнитель по госконтракту не вправе принимать решение об одностороннем отказе от 

его исполнения в связи с невозможностью начала оказания услуг в день подписания 

контракта, если это условие было предусмотрено проектом контракта и закупочной 

документацией.  

Документ: Определение Верховного суда РФ от 20 февраля 2024 года №304-ЭС24-295 по делу №А81-
7680/2022, Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 06 июля 2023 года по делу 
№А81-7680/2022  

 

12. Заказчики по 44-ФЗ при расчете НМЦК в закупках на поставку товара вправе 

использовать предложения с отличными от условий закупки сроками поставки товара..  

Документ: Постановление АС Волго-Вятского округа от 11 марта 2024 года по делу № А28-4673/2023  

 

13. Если завершение строительных работ по контракту в установленный срок при условии 

сохранения подрядчиком действующего ритма производства работ категорически 

невозможно, то Заказчик вправе в любое время заявить об одностороннем расторжении 

государственного контракта (п.2 ст. 715 ГК РФ), т.к. медленное выполнение работ 

объективно лишает заказчика права рассчитывать на надлежащее исполнение принятых 

подрядчиком обязательств, которые согласованы контрактом, и на выполнение которых 

заказчик рассчитывал при его заключении. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 13 марта 2024 года №310-ЭС24-1194 по делу №А68-
3866/2022, Постановление АС Центрального округа от 20 ноября 2023 года по делу №А68-3866/2022  

 

14. Контракт по итогам закупки по 44-ФЗ должен заключаться заказчиком по цене 

победителя закупки вне зависимости от применяемой им системы налогообложения. 

Корректировка (в том числе, уменьшение) заказчиком цены контракта, в зависимости от 

применения лицом, с которым заключается контракт, упрощенной системы 

налогообложения, законодательством не предусмотрена.  

Документ: Определение Верховного суда РФ от 22 марта 2024 года № 309-ЭС24-1807 по делу №А34-
11886/2021, Постановление АС Уральского округа от 18 декабря 2023 года по делу №А34-11886/2021  

 

15. Право на осуществление лицензируемого вида деятельности предоставляется лицу 

исключительно в отношении адресов, указанных в лицензии (реестре лицензий) в качестве 

места осуществления соответствующего вида деятельности. Осуществление деятельности по 

адресу, не указанному в лицензии (реестре лицензий), может повлечь привлечение к 

административной ответственности, предусмотренной статьей 14.1 КоАП РФ, а в случае 

участия в закупке - признание заявки не соответствующей требования извещения и 

документации по основаниям не предусмотренным частью 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ. 

Указанный вывод согласуется с позицией Верховного Суда Российской Федерации, которая 

изложена в Определениях от 02.03.2023 № 303-ЭС23-6, от 10.03.2020 №302-ЭС20-1755, от 

19.03.2020 № 303-ЭС20-1984, от 13.11.2019 № 303-ЭС19-21514, от 03.09.2019 № 305-ЭС19-11857, 

от 10.08.2018 № 301-КГ18-2640, от 25.07.2017 № 303-КГ17-7449, от 07.10.2015 №308-КГ15-13874 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 25 марта 2024 года № 303-ЭС24-2656 по делу №А24-
876/2023, Решение АС Камчатского края от 15 мая 2023 года по делу №А24-876/2023  
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https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/136c729e-5aa9-446d-95ee-15158515378c/9d8297d7-09d8-41c6-90de-021fd33aa7da/A29-2241-2017_20180810_Opredelenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/38612c51-5e10-427a-bd0f-d7766d0d49e0/c96cb954-87bc-47ca-aab9-229e8445e9df/A51-13190-2016_20170725_Opredelenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/20eea13b-3bf9-4d4e-b7f8-1f67bcff599e/ece75280-00b4-475c-9ade-2dbe33c0af22/A53-3000-2015_20151007_Opredelenie.pdf?isAddStamp=True
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/09af3633-0695-459a-b1df-17b162519d9f/469c9640-161c-41df-b61b-c3c5a8e23e63/%D0%9024-876-2023__20240325.pdf?isAddStamp=True
https://ras.arbitr.ru/Document/Pdf/09af3633-0695-459a-b1df-17b162519d9f/469c9640-161c-41df-b61b-c3c5a8e23e63/%D0%9024-876-2023__20240325.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/09af3633-0695-459a-b1df-17b162519d9f/2b826e33-d835-43d0-8ef9-35bffb574d19/A24-876-2023_20230803_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
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16. Неисправный подрядчик не вправе требовать выплаты полной договорной цены, если 

выявлены не устраненные за его счет недостатки переданного заказчику объекта. 

Положения пункта 1 статьи 8, статьи 702, пункта 1 статьи 721, пункта 1 статьи 722, статьи 

723, пунктов 3 и 5 статьи 724 ГК РФ регулируют обязательства сторон по качеству 

исполнения подрядных работ и гарантируют заказчику соответствие результата его 

обоснованным ожиданиям как одну из целей договора подряда (Определение Верховного Суда 

РФ от 18.12.2017г. № 309-ЭС17-18259 по делу № А50-12053/2015). 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 22 марта 2024 года №310-ЭС24-1800 по делу №А36-
1596/2021, Решение АС Липецкой области от 24 января 2023 года по делу №А36-1596/2021 

 

17.  В отношении не исполненного обязательства Подрядчика по возврату не отработанного 

аванса в рамках договора строительного подряда, заключенного с использованием 

конкурентных способов заключения договоров, СРО несет субсидиарную ответственность в 

соответствии с положениями статей 55.16 и 60.1 ГрК РФ и суд вправе взыскать сумму не 

отработанного обанкротившимся Подрядчиком аванса с СРО.  

Документ: Определение Верховного суда РФ от 27 марта 2024 года №305-ЭС23-27922 по делу №А40-
293899/2022 

 

18. Государственные бюджетные учреждения многофункциональные центры (ГБУ МФЦ) по 

предоставлению государственных и муниципальных услуг не могут проводить электронные 

аукционы по 44-ФЗ и заключать контракты на оказание охранных услуг своих помещений с 

частными охранными организациями, если в таких МФЦ осуществляется оказание услуг 

связанных с хранением паспортов граждан, водительских удостоверений, которые относятся 

к защищенной полиграфической продукции. 

Документ: Определение Верховного суда РФ от 27 марта 2024 года №309-ЭС24-3636 по делу №А60-
15677/2023, Постановление АС Уральского округа от 29 января 2024 года по делу №А60-15677/2023, 
Решение АС Свердловской области от 07 июля 2023 года по делу №А60-15677/2023 
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