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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКУПОЧНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
И РАЗЪЯСНЕНИЯ ГОСОРГАНОВ ПО ЗАКУПКАМ В ЯНВАРЕ 2026


1. Правительство РФ продлило упрощённый порядок ввоза в Россию отдельных видов электронных устройств до конца 2026 года. Порядок касается процедуры получения нотификации на указанную технику. Этот документ требуется для всех электронных устройств, которые каким‑либо образом поддерживают криптографические возможности или шифрование. К ним, в частности, относятся смартфоны, планшеты, ноутбуки, компьютеры, микросхемы, рации.

Документ: Постановление Правительства РФ от 23 декабря 2025 года №2109

2. Минстрой РФ разъяснил особенности корректировки проектной документации с учетом налогового законодательства в 2026 году:
🔸  с 01 января 2026 г. проектная документация и заявление могут быть скорректированы с учетом положений налогового законодательства, вступающих в силу с 1 января 2026 г., в процессе проведения государственной экспертизы, но не позднее чем за 10 рабочих дней до окончания срока проведения государственной экспертизы.                                                                                                                  
🔸 Случаи внесения изменений в проектно - сметную документацию без проведения государственной экспертизы предусмотрены частью 3.8 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации(далее — ГрК РФ). Пунктом  45(13) Положения № 145 установлены случаи, при которых до даты заключения государственного (муниципального) контракта (договора) по решению застройщика или технического заказчика проектная документация может быть изменена без ее направления на повторную государственную экспертизу в части проверки сметной стоимости(подпункты «а» и «в» пункта 45(13) Положения№ 145).                                                                                                                     🔸 Изменение ставки НДС не относится к   изменениям, предусмотренным, в том числе подпунктами «а» и «в» пункта 45(13) Положения № 145, в связи с чем после получения положительного заключения государственной экспертизы в части проверки сметной стоимости при изменении в сметной документации ставки НДС направление такой документации на повторную государственную экспертизу, по мнению Департамента, не предусмотрено.
🔸 В соответствии с пунктом 5 части 3.8 статьи 49 ГрК РФ изменения в проектную документацию в том числе должны соответствовать установленной  в  решении  о  предоставлении  бюджетных  ассигнований на осуществление капитальных вложений, принятом в отношении объекта капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в установленном порядке, стоимости строительства (реконструкции) объекта капитального строительства, осуществляемого за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ.                                                                                                                                
 Документ: Письмо Минстроя РФ от 25.12.2025 № 80914-АГ/09
3. Минстрой России рекомендовал величину индексов изменения сметной стоимости строительства на I квартал 2026 года, в том числе величину индексов изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ, индексов изменения сметной стоимости пусконаладочных работ, индексов изменения сметных цен услуг на перевозку грузов для строительства автомобильным транспортом
Документ: Письмо Минстроя России от 30 декабря 2025 г. № 81879-ИФ/09

4. Минстрой России обновил федеральный реестр сметных нормативов объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета (по состоянию на 13 января 2026 г.). 
5. 
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6. Минфин России разъяснил порядок формирования отчёта об объёме закупок товаров российского происхождения, а также работ и услуг, выполняемых (оказываемых) российскими лицами, по итогам года в рамках Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ:
🔹 в соответствии с частью 6 статьи 14 Закона № 44-ФЗ и частью 6 статьи 3.1-4 Закона № 223-ФЗ отчёт размещается в ЕИС не позднее 1 февраля года, следующего за отчётным. Документ формируется на основании сведений реестра контрактов и реестра договоров, а также информации о закупках, сведения о которых не подлежат размещению в ЕИС;
🔹 в отчёт включаются сведения по всем товарам, работам и услугам, приёмка которых осуществлена в отчётном году, независимо от того, размещалась ли информация о таких закупках в ЕИС. При этом в отчёте необходимо указывать наименование товара, работы или услуги и их код по ОКПД2, в том числе в отношении товаров, поставляемых при выполнении работ или оказании услуг;                                                                                                 
🔹 заказчики обязаны включать в отчёт сведения обо всех закупках, осуществлённых в отчётном году, в том числе по тем закупкам, информация о которых не размещается в ЕИС, в порядке и по форме, установленным постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875;
🔹 если информация о контракте или договоре не подлежит включению в реестр контрактов или реестр договоров, в соответствующих графах отчёта указываются номер и дата заключения такого контракта (договора).                                                             
Документ: Письмо Минфина России от 12.01.2025 г № 24-06-09/200
7. Подготовлен проект приказа в целях обеспечения возможности обоснования организациями оборонно-промышленного комплекса роста затрат выше соответствующего установленного индекса-дефлятора при формировании цен на продукцию по государственному оборонному заказу, а также роста затрат относительно плановых значений, согласованных государственным заказчиком (заказчиком) при переводе в фиксированную цену других видов цен. 
Документ: Проект Приказа ФАС России от 29.12.2025 «О внесении изменений в приказ ФАС России от 16 декабря 2022 г. № 995/22
8. Минстрой РФ предложил установить в 2026 году возможность подтверждения пригодности для применения в строительстве новых материалов, изделий, конструкций и технологий, применение которых в строительстве не регламентировано действующими строительными нормами и правилами, национальными стандартами и другими нормативными документами, техническим свидетельством подведомственного Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации федерального автономного учреждения «Федеральный центр нормирования, стандартизации и технической оценки соответствия в строительстве». 
Документ: Проект Приказа Минстроя РФ (ID проекта: 01/02/01-26/00163950
9. Подготовлены изменения в Положение о закупках на капремонт МКД (в Постановление Правительства РФ №615 от 01.07.2016) для индексации цены контрактов, согласно которым, предлагается актом высшего исполнительного органа субъекта РФ определять порядок и периодичность пересчета цены единицы товара. 
Документ: Проект Постановления Правительства РФ (ID проекта: 01/01/01-26/00163954)
10. Заказчики по 44-ФЗ и 223-ФЗ при проведении закупок на выполнение научно-исследовательских работ (НИР) вправе устанавливать требования к участникам — юридическим лицам о наличии в их учредительных документах положений о научной и (или) научно-технической деятельности, предусмотренных п. 1 ст. 3 Закона № 127-ФЗ. Вместе с тем проведение научно-исследовательских работ не является видом деятельности, для осуществления которой необходима соответствующая лицензия в силу положений Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», не требует аккредитации в национальной системе аккредитации в соответствии Федеральным законом от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации», либо членства в саморегулиуемой организации в соответствии с Федеральным законом от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организация». В силу части 1 статьи 3 Федерального закона от 23.08.1996 № 127 «О науке и государственной научно-технической политике» (далее — Закон № 127-ФЗ) научная и (или) научно-техническая деятельность осуществляется в порядке, установленном Законом № 127-ФЗ, физическими лицами - гражданами Российской Федерации, а также иностранными гражданами, лицами без гражданства в пределах прав, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов публичной власти федеральной территории «Сириус», и юридическими лицами при условии, если научная и (или) научно-техническая деятельность предусмотрена их учредительными документами. 
Документ: Письмо ФАС России от 19.01.2026 № ГР/2387/26.

11.  Минфин РФ разъяснил особенности изменения, применения  новой ставки НДС при исполнении госконтрактов и договоров в 2026 году: 
                                                                                                                                  🔸налогоплательщики НДС исчисляют и уплачивают НДС по налоговой ставке в размере 22 процентов в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, отгруженных (выполненных, оказанных), переданных начиная с 1 января 2026 г;                                                                                                                            🔸 исключений по товарам (работам, услугам), имущественным правам, реализуемым по договорам, заключенным до 1 января 2026 г., и имеющим длящийся характер с переходом на 2026 год и последующие годы, Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. № 425-ФЗ не предусмотрено;                                                                                                                           
🔸  в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав, реализуемых (выполненных, оказанных), переданных начиная с 1 января 2026 г., применяется налоговая ставка по НДС в размере 22 процентов, независимо от даты и условий заключения договоров на реализацию указанных товаров (работ, услуг), имущественных прав;                                                                                                                                          🔸  если заключенным до 1 января 2026 г. контрактом на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства предусмотрены этапы работ, то по выполненным подрядчиком (генеральным подрядчиком) этапам работ, которые приняты заказчиком до 1 января 2026 г., НДС исчисляется по налоговой ставке в размере 20 процентов. В отношении выполненных подрядчиком (генеральным подрядчиком) этапов работ, которые будут приняты заказчиком начиная с 1 января 2026 г., будет применяться ставка НДС в размере 22 процента.
🔸  в отношении оплаты, полученной подрядчиком (генеральным подрядчиком) в 2026 году за выполненные подрядчиком (генеральным подрядчиком) работы, принятые заказчиком в 2025 году, то исчисление НДС по оплате, полученной продавцом товаров (работ, услуг), имущественных прав, подлежащих налогообложению НДС, после отгрузки этих товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав нормами Кодекса не предусмотрено.                                                                                                           
Документ: Письмо Минфина РФ от 19.01.2026 № 24-06-06/2382 
12. Минфин России разъяснил вопросы связанные с изменением цен контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: В случае возникновения обоснованной необходимости изменения существенных условий заключенного до 1 января 2027 г. контракта, возможность изменения которых не предусмотрена положениями статьи 95 Закона № 44-ФЗ, может быть рассмотрен вопрос об изменении существенных условий такого контракта в соответствии с положениями части 651 статьи 112 Закона № 44-ФЗ. Принятие решений и издание актов осуществляется высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", местной администрацией в соответствии с Федеральным законом от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти". Положениями Закона № 44-ФЗ не ограничивается возможность высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, местной администрации предусмотреть в принимаемом в реализацию части 651 статьи 112 Закона № 44-ФЗ решении условия его применения (например, предусмотреть необходимость выполнения сторонами контракта определенных действий, при выполнении которых допускается по соглашению сторон изменение существенных условий контракта) и (или) определить круг контрактов (сферу правоотношений), на которые распространяется такое решение.
 Документ: Письмо Минфина РФ от 20.01.2026 № 24-01-06/3022

13. [bookmark: _Hlk221021725]Изменены единые требования к формам доверенностей, необходимых для использования квалифицированной электронной подписи.  Для доверенностей, сформированных с даты вступления в силу приказа, становится необязательным указание данных документа, удостоверяющего личность представителя. Приказ вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования. 
 Документ: Приказ Минцифры России от 05.11.2025 № 1001	

14. Планируется дополнить Закон №223-ФЗ статьей 3.1-5 об особенностях осуществления закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых при строительстве, реконструкции объектов электроэнергетики. Также, законопроектом изменения запланированы в закон о концессионных соглашения, что заключение концессионного соглашения в отношении объектов электросетевого хозяйства не допускается, если они в соответствии с пунктом 7 статьи 464 Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» подлежат передаче в безвозмездное владение и пользование системообразующей территориальной сетевой организации или территориальной сетевой организации. С 1 января 2027 года участвовать в запланированных в соответствии с изменениями закупках смогут только юрлица и ИП из спецреестра, который будет вести оператор по развитию энергоинфраструктуры ППК "Росэнергопроект" (абз. 3, 7 и 8 п. 3 ст. 29 проекта).
Документ: Проект федерального закона (ID проекта 02/04/01-26/00164371)	

15. Внесены изменения в форму счета‑фактуры, применяемого при расчетах по налогу на добавленную стоимость. Форма счета-фактуры, применяемого при расчетах по налогу на добавленную стоимость, дополняется новой строкой «5б», в которой указываются: 
🔸 порядковый номер и дата счета-фактуры, выставленного при получении авансовых платежей; 
🔸 порядковый номер и дата последнего исправления счета-фактуры, выставленного при получении авансовых платежей.
Постановление вступает в силу по истечении 2 месяцев со дня его официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по налогу на добавленную стоимость.
    Документ: Постановление Правительства РФ от 23.01.2026 № 26


16. Минстрой РФ утвердил перечень строительных материалов и оборудования, в котором приведены код строительных материалов и оборудования в соответствии с классификатором строительных ресурсов, наименование строительных материалов и оборудования, а также единица их измерения. Согласно Федеральному закону от 28.11.2025 № 431-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2026 году" перечисление авансовых платежей, в том числе по государственным (муниципальным) контрактам (договорам), поставщикам строительных материалов и оборудования, включенных в перечень строительных материалов и оборудования, утвержденный Минстроем России, допускается при условии приобретения таких строительных материалов и оборудования на организованных торгах, проводимых организаторами торговли, или посредством осуществления закупки в электронной форме на электронной площадке (из числа организаторов торговли, электронных площадок, информация о которых размещена в ФГИС ценообразования в строительстве). Настоящий приказ действует по 31 декабря 2026 года. Документ: Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16 декабря 2025 г. № 804/пр	
17. Минфин РФ разъяснил, что включение в контракт информации, подтверждающей страну происхождения товара для целей применения Постановления № 1875, положениями Закона № 44-ФЗ и указанного постановления не предусмотрено и, соответственно, не требуется.
 Документ: Письмо Минфина РФ от 20.01.2026 г. № 24-06-09/2734	

18. Изменен перечень продукции по гособоронзаказу, на которую распространяется государственное регулирование цен. Распоряжение расширяет перечень продукции, в отношении которой не применяется государственное регулирование цен по государственному оборонному заказу.
 Документ: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.01.2026 № 98-р

19. Внесены Федеральное казначейство РФ разъяснило вопросы формирования отчета об объеме закупок товаров по Постановлению Правительства РФ №1875:                                                                                                                          🔸 в соответствии с пунктами 8, 9 положения о требованиях к форме и  содержанию Отчета, утвержденного Постановлением № 1875, Отчет формируется в ЕИС не позднее 15 января года, следующего за отчетным, путем обработки, содержащейся в ЕИС информации, включенной в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, в том числе в части содержащейся в указанном реестре информации, не подлежащей размещению на официальном сайте;
🔸 Законом № 223-ФЗ и Постановлением № 1875 не регламентирован вопрос расположения Отчета в ЕИС, в том числе на официальном сайте ЕИС. При этом функционал ЕИС реализован в соответствии с действующими нормативными правовыми актами в сфере закупок и не противоречит установленным ими положениям;
🔸 отчет является самостоятельной формой информации и документов, предусмотренной частью 6 статьи 3.1-4 Закона № 223-ФЗ и формируемой в соответствии с Постановлением № 1875.
 Документ: Письмо Федерального казначейства от 26.01.2026 № 07-05-04/1642





	

20. Особенности применения защитных мер заказчиками из сводного реестра организаций оборонно-промышленного комплекса продлены до 31 декабря 2026 года: изменения внесены в абзац первый пункта "м" пункта 10 ПП 1875, а именно: цифры "2025" заменены на цифры "2026". Теперь заказчики, включенные в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, до 31 декабря 2026 года включительно не применяют ограничение, преимущество, а также запреты (с учетом особенностей п. "м" п. 10 ПП 1875).
 Документ: Постановлением Правительства РФ от 28.01.2026 № 61
	
21. Минфин РФ разъяснил, что товары, работы, услуги включаются в годовой отчёт по нацрежиму независимо от применения или неприменения защитных мер. То есть для включения продукции в отчёт достаточно только того, чтобы она была в приложениях 1 – 3 к ПП 1875 и её приёмка прошла в отчётном году.
 Документ: Письмо Минфина РФ от 30.01.2026 года № 24-06-09/6680	

II. ОБЗОР СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО ЗАКУПОЧНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ В ЯНВАРЕ 2026

1. Факт наличия некоторых недостатков в выполненных работах (которые являются устранимыми) не может являться безусловным основанием для отказа от подписания актов выполненных работ и их оплаты. 
Документ: Определение Верховного суда РФ от 30.12.2025 № 305-ЭС25-14072 по делу №А40-207759/2024, Решение АС города Москвы от 17.03.2025 по делу №А40-207759/2024

2. Суд разъяснил, что у антимонопольного органа нет основания для включения информации о победителе закупки в РНП, если он на сутки пропустил срок для заключения контракта на поставку товара и данный товар уже был приобретен им. Победитель закупки имел как волю на заключение контракта, так и возможность его исполнения. Нарушение срока подписания контракта произошло в результате: внутренних организационных проблем - неправильно оценен срок подписания контракта, срок был уменьшен на сутки в результате отклонения заказчиком предложения об изменении цены контракта); а также разницы в часовых поясах.
 Документ:	Постановление АС Западно-Сибирского округа от 29.12.2025 по делу №А70-9675/2025

3. Предоставление администрацией бюджетному учреждению без применения конкурентных процедур по №44-ФЗ права на выполнение работ в сфере дорожной деятельности в части капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог и в сфере градостроительной деятельности в части благоустройства и озеленения территории создает дискриминационные условия для доступа на рынок других участников, способных осуществлять данный вид работ, что нарушает п.7 ч.1 и ч.3 ст.15 Закона №135-ФЗ. У бюджетного учреждения отсутствует право оперативного управления на автомобильные дороги и объекты благоустройства, оно не использует их для выполнения (оказания) муниципальных услуг. Соответственно, оснований считать, что субсидии предоставляются бюджетному учреждению в рассматриваемой ситуации на основании положений статьи 78.1 БК РФ, не имеется. Выдача органом местного самоуправления муниципальному бюджетному учреждению муниципального задания на выполнение собственными силами работ в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения без проведения конкурсных процедур может привести к ограничению конкуренции на рынках выполнения указанных работ, в связи с чем образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ.
Документ: Определение Верховного суда РФ от 15.01.2026 №309-ЭС25-998 по делу №А60-45067/2023, Постановление 17ААС от 20.06.2025 по делу №А60-45067/2023
4. Суд разъяснил, что размеры неустоек 0,1 % и 0,5 % (в случае просрочки подрядчиком исполнения обязательства свыше 90 дней) не являются высокими, а определение размера неустойки, поставленного в зависимость от длительности нарушения, допускается принципом свободы договора и является обычной практикой при заключении подобного рода договоров подряда.
 Документ: Постановление АС Северо-Западного округа от 27.01.2026 по делу №А56-127833/2024	

5. Суд разъяснил, что в случае, если при проведении закупки описание товара в соответствии с пунктом 13 Правил формирования КТРУ не соотносится с описанием товара, необходимого заказчику, то для заказчика не наступают условия применения пункта 4 Правил использования КТРУ в отношении описания товара - он не обязан применять информацию, включенную в позицию КТРУ . При этом, заказчик при осуществлении закупки самостоятельно осуществляет описание закупаемого товара в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе, то есть самостоятельно устанавливает, исходя из объективно существующей потребности, характеристики закупаемого товара.
 Документ: Решение АС Краснодарского края от 29.12.2025 по делу №А33-17963/2025


6. Наличие положительного заключения экспертизы не исключает необходимость устранения ошибок проектно-сметной документации в части ошибочного или необоснованного определения стоимости работ, и не снимает с заказчика (администрации) ответственности части эффективного расходования выделенных бюджетных средств. Указанная позиция также изложена в определении Верховного Суда РФ от 15.01.2021 № 307-ЭС20-21511, из которого следует, что определение НМЦК является обязанностью заказчика в силу требований Закона № 44-ФЗ, положительное заключение экспертизы не является гарантией достоверности определения сметной стоимости работ. 
Документ: Определение Верховного суда РФ от 29.01.2026 № 306-ЭС25-14425 по делу №А12-26019/2024, Постановление АС Поволжского округа от 16.10.2025 по делу №А12-26019/2024


7. В случае, когда автономному учреждению поручено совершение определенных мероприятий (например, оказание авиационных услуг вертолетом для выполнения заказчиком лесоавиационных работ – тушение лесных пожаров на территории субъекта РФ) в целях реализации государственных нужд и обеспечения выполнения полномочий органа государственной власти, осуществляются закупки для удовлетворения государственных нужд и соответственно подлежит применению Закон № 44-ФЗ, а не Закон № 223-ФЗ и договор на указанные услуги заключенный у единственного исполнителя по № 223-ФЗ подлежит признанию недействительным по иску прокурора. Поставщики (подрядчики, исполнители) должны определяться в этом случае указанными в статье 24 Закона №44-ФЗ конкурентными способами, поскольку выполнение государственного задания обеспечивает публичные потребности и финансируется за счет бюджетных средств.
 Документ: Определение Верховного суда РФ от 28.01.2026 № 303-ЭС25-15393 по делу №А73-20917/2024, Постановление АС Дальневосточного округа от 05.12.2025 по делу №А73-20917/2024

8. Верховный суд РФ разъяснил, что действия участников картеля приводят к ограничению конкуренции и необоснованному расходованию бюджетных средств, поэтому антиконкурентное соглашение и все заключённые на его основе государственные контракты являются сделками, совершёнными с заведомо противоправной и антисоциальной целью, и взыскание дохода, полученного по таким сделкам, не зависит от факта вынесения антимонопольным органом предписания, т.к. эта мера направлена на восстановление баланса публичных и частных интересов путём изъятия незаконно полученных средств.

