
 

 

ОБЗОР ЗАКУПОЧНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ЗА МАЙ 2023 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ 

 
1 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 04.05.2023 

№ 694 
"Об утверждении типовых условий 

государственных контрактов на 
оказание услуг по хранению, 

уничтожению, экспертизе, оценке 
рыночной стоимости имущества, 

обращенного в собственность 
государства" 

Утверждены типовые условия 

контрактов на оказание услуг в 

отношении имущества, 

обращенного в собственность 

государства 

Утверждаются типовые условия контрактов на оказание услуг по 
хранению, уничтожению, экспертизе, оценке рыночной 
стоимости имущества, обращенного в собственность государства. 

 
2 

Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 12.05.2023 

№ 1217-р 

Расширен перечень товаров, 

работ, услуг, при закупке которых 

предоставляются преимущества 

организациям инвалидов 

Расширяется перечень товаров, работ, услуг, при осуществлении 
закупок которых предоставляются преимущества участнику 
закупки, являющемуся организацией инвалидов, в соответствии 
со статьей 29 Закона № 44-ФЗ. 

 
3 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 06.05.2023 

№ 717 
"Об утверждении Положения о 

порядке экспертного сопровождения 
результатов инженерных изысканий и 

(или) разделов проектной 
документации объекта капитального 

Утверждено Положение о порядке 

экспертного сопровождения 

результатов инженерных 

изысканий и (или) разделов 

проектной документации объекта 

капитального строительства 

Постановление утверждает Положение о порядке экспертного 
сопровождения результатов инженерных изысканий и (или) 
разделов проектной документации объекта капитального 
строительства (далее - Положение). 
Экспертное сопровождение может осуществляться по решению 
застройщика или технического заказчика органом 

исполнительной власти или организацией, имеющими 



 
строительства, внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 
Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных 
положений некоторых актов 
Правительства Российской 

Федерации" 

соответствующие полномочия, на основании заключенного 
договора. 
Заключение договора и проведение экспертного сопровождения 
осуществляются до направления результатов инженерных 
изысканий и (или) проектной документации на экспертизу 
проектной документации и (или) экспертизу результатов 
инженерных изысканий. 

Постановление вступает в силу с 01.09.2023 за исключением 
отдельных положений. 

 
4 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 16.05.2023 

№ 753 
"Об утверждении перечня критериев, 

предъявляемых к единственным 
поставщикам (подрядчикам, 

исполнителям) при осуществлении 
закупок лекарственных препаратов для 

медицинского применения, и перечня 
критериев отбора лекарственных 

препаратов для медицинского 
применения при осуществлении 

закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)" 

Утвержден перечень критериев к 

единственным поставщикам при 

закупке лекарственных 

препаратов по  

Закону № 44-ФЗ 

Перечень критериев, предъявляемых к предполагаемым 
единственным поставщикам: 

 
- единственный поставщик должен являться юридическим лицом 
и быть производителем лекарственного препарата для 
медицинского применения, все стадии производства которого, 
осуществляются на территории государств-членов Евразийского 
экономического союза; 
- единственный поставщик не должен находиться под контролем 
иностранного инвестора; 

- единственный поставщик должен иметь опыт исполнения 
контрактов по Закону № 44-ФЗ либо договоров по Закону № 223-
ФЗ на поставку лекарственных препаратов для медицинского 
применения в течение последних трех лет; 

- единственный поставщик должен обладать исключительным 

правом на изобретение, относящееся к химическому соединению, 

охраняющим фармакологически активное действующее вещество 
лекарственного препарата для медицинского применения, со 
сроком действия не менее срока, на который определяется 
единственный поставщик. 
 
Перечень критериев отбора лекарственных препаратов для 
медицинского применения: 

 
- все стадии производства препарата, в том числе синтез молекул 
действующего вещества должны осуществляться на территории 
государств-членов Евразийского экономического союза; 



 
- у предполагаемого единственного поставщика должен быть 
патент на территории Российской федерации на активное 
действующее вещество лекарственного препарата со сроком 
действия не менее срока, на который определяется единственный 
поставщик. 
 
Постановление вступает в силу с 01.01.2024. 

 
5 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 20.05.2023 

№ 800 
"О внесении изменений в Положение о 

государственном регулировании цен на 
продукцию, поставляемую по 

государственному оборонному заказу" 

Внесены изменения в Положение 

о государственном регулировании 

цен на продукцию, поставляемую 

по государственному оборонному 

заказу 

Постановлением, в части порядка определения цены 
государственного контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком, установлено, что: 
 

- информация в заключении о цене на продукцию должна 

позволять однозначно идентифицировать скорректированные 
затраты в обосновывающих документах 
 

- государственный заказчик представляет в Федеральную 

антимонопольную службу заключение и документы для 
регистрации цены единицы товара на бумажном носителе и в 
электронном виде 
 
Также постановлением увеличен до 25 процентов предельный 
размер плановой прибыли, превышение которого учитывается 
отраслевым органом при оценке прогнозной цены на продукцию. 

6 Распоряжение Правительства от 
18.05.2023 № 1289-р 

Правительство ограничило виды 

расходов за счет экономии 

бюджетных средств в 2023 году 

Правительство определило список из 11 мероприятий, на 
реализацию которых в 2023 году заказчики могут использовать 
средства экономии.  
Такие ограничения обязаны соблюдать только заказчики, которые 
расходуют средства межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета. Сэкономленные деньги заказчики могут 
потратить на исполнение 11 госпрограмм и мероприятий. В 
частности: 
- на развитие сельских территорий и регионов; 
-  модернизацию школьных систем образования; 
- дорожную деятельность; 
-  обеспечение жизнедеятельности и инфраструктуры в ДНР, 

ЛНР, Запорожской и Херсонской областях. 



 
 

ОБЗОР РАЗЪЯСНЕНИЙ В ЗАКУПОЧНОЙ СФЕРЕ 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ  

 
1 

Письмо ФАС России 
от 24.04.2023 N 
МШ/31508/23 

Госзакупку медизделий для 

стентирования можно 

проводить одним лотом, 

разъяснила ФАС 

Ведомство сообщило: инструменты для стентирования допустимо закупать вместе 
с коронарными стентами как расходные материалы без ограничений по НМЦК. 
Заказчики вправе применить исключение из требования к формированию лотов. 
К таким инструментам относят, в частности: 
- феморальный и артериальный интродьюсеры, в т.ч. в составе набора для введения 

сосудистого катетера; 
- устройства для введения, управления и вращения проводника; 
- стандартный баллонный катетер для коронарной ангиопластики и шприц-
манометр к нему; 
- одноразовый внутрисосудистый проводниковый катетер. 
ФАС также отметила, что объединять в один лот несколько стентов разных видов 
по НКМИ нельзя, кроме случаев, когда такую закупку допускает каталог ТРУ. 

2 Письмо ФАС России 
от 03.05.2023 N 
МШ/34755/23 

ФАС указала на нюансы 

госзакупок лекарств с МНН 

"Йогексол" 

Ведомство разъяснило: в техзадании на закупку лекарств с МНН "Йогексол" не 
следует требовать, чтобы препарат имел возможность нагрева до температуры тела 
(37° C).  
Это избыточное требование - все лекарства с данным действующим веществом 

обладают подобным свойством. 
Также нельзя отклонять заявку, если в инструкции по применению препарата, 
который предложил участник, нет сведений о допустимости такого нагрева. 
Отметим, на нарушения при закупках лекарств с МНН "Йогексол" ранее указывали 
Кабардино-Балкарское, Дагестанское и Московское областное УФАС. 

3 Письмо Казначейства 
России от 18.05.2023 N 

07-04-05/03-13130 

Казначейство сообщает о 

порядке отзыва 

дополнительных лимитов 

бюджетных обязательств в 

июне 2023 года 

В случае отсутствия по состоянию на 1 июня 2023 г. госконтракта, заключенного в 
связи с расторжением ранее заключенного госконтракта, соответствующие 
дополнительные лимиты бюджетных обязательств подлежат отзыву в 
установленном порядке. 
 
Обращено внимание на то, что остатки дополнительных лимитов бюджетных 
обязательств: 
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- отраженные на лицевых счетах распорядителей средств федерального бюджета 
подлежат отзыву на лицевые счета главных распорядителей средств федерального 
бюджета; 
 
-доведенные для исполнения контрактов, условиями которых по состоянию на 1 
января 2023 г. было предусмотрено применение казначейского обеспечения 
обязательств (казначейских аккредитивов), не подлежат отзыву. 

4 Письмо Минфина от 02 
мая 2023 № 24-06-

09/40063 

Минфин России разъяснил 

вопрос о подтверждении 

производства промышленной 

продукции на территории 

Российской Федерации для 

целей госзакупок и 

расторжения  контрактов по 

пункту 1 части 15 статьи 95 

№44-ФЗ 

Для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям, 
установленным постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616, 
участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке в 
отношении товаров, страной происхождения которых является Российская 

Федерация номера реестровых записей, а также информацию о совокупном 
количестве баллов (если это предусмотрено постановлением Правительства РФ от 
17 июля 2015 г. № 719).  
- Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов 
включается в контракт (пункт 10 Постановления № 616).  
 
В соответствии с пунктом 3 Порядка (Приказ Минпромторга России от 29 мая 2020 
г. № 1755)  основанием для внесения в реестр российской промышленной 

продукции информации о российской промышленной продукции является наличие 
заключения Минпромторга России о подтверждении производства промышленной 
продукции на территории Российской Федерации, выдаваемого в соответствии с 
Постановлением № 719.  
 
Заключение, выдаваемое в соответствии с Правилами № 719 и являющееся 
основанием для внесения в реестр российской промышленной продукции 

информации о российской промышленной продукции действительно в течение 3 
лет со дня его выдачи. Согласно пункту 10(3) Постановления №616 при исполнении 
контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) при передаче товара (результатов 
работы) обязан предоставить заказчику документы, подтверждающие страну 
происхождения товара, на основании которых осуществляется включение 
продукции в реестр российской промышленной продукции, предусмотренные 
Постановлением № 719. 

 



 
- Учитывая, что заключение имеет ограниченный срок действия, поставщику 
(подрядчику, исполнителю) необходимо представить заключение, действующее на 
момент осуществления заказчиком приемки товара (результатов работы).  
 
Согласно подпункту «а» пункта 1 части 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик 
обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в 
случаях, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, 

исполнитель) и (или) поставляемый товар перестали соответствовать 
установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о 
закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару.  
 
- Таким образом, в случае непредставления заключения, действующего на момент 
приемки, заказчик обязан расторгнуть контракт в одностороннем порядке по 
основаниям, предусмотренным пунктом 1 части 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.                          

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ОБЗОР ОПУБЛИКОВННЫХ ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ  

     1 Законопроект          
ID проекта 

01/05/04-
23/00137928 

Радикальные изменения в национальном 

режиме по 44-ФЗ и 223-ФЗ 

На федеральном портале проектов нормативных правовых актов 
Минфином России размещен законопроект, которым предлагается 
установить единые правила применения нацрежима в отношении 
Закона-44-ФЗ и Закона 223-ФЗ. 

- Законопроект направлен  для обхода правил ВТО при введении 
преференций российским поставщикам в закупках госкомпаний.  
По требованиям сторонников протекционизма Минфин России готов 
унифицировать правила закупок государства и госкомпаний у 
местных поставщиков.  
 В случае принятия законопроекта уже с октября 2023 года 
государство сможет вводить запреты и ограничения на закупки 

импорта госкомпаниями со ссылкой на национальные интересы и 
безопасность — раньше такие отсылки считались «непроходными» 
при оспаривании в судах ВТО.  
Ужесточение нацрежима объясняется обеспечением национальных 
интересов и безопасности, протекционистские инициативы публично 
оправдываются собственно экономическими интересами РФ — как 
механизм поддержки спроса на продукцию российских поставщиков. 
- В пояснительной записке авторы приводят подробный пример, как 

будет работать новая конструкция ограничений в закупках 
госкомпаний: 
- во-первых, изъятия из нацрежима допускаются соглашением ВТО в 
отношении закупок для военных целей, что позволит правительству 
расширить ограничения и запреты для госкомпаний, когда они 
являются исполнителями гособоронзаказа;  
- во-вторых, изъятия могут вводиться, если заказчики относятся к 

некоммерческим организациям, созданным государством для 
выполнения социальных или управленческих функций, для оказания 
госуслуг, либо к публично-правовым компаниям (Фонд развития 
территорий, Единый заказчик в сфере строительства, Роскадастр и 
др.), либо к бюджетным и автономным учреждениям. 



 

 

ОБЗОР АДМИНИСТРАТИВНОЙ И СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ В ЗАКУПОЧНОЙ СФЕРЕ 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ  

     1 Постановление АС 
Московского округа 

от 02.05.2023 по 
делу N А40-

98266/22-93-734 

Исполнитель отказался от контракта раньше 

госзаказчика - суды не нашли оснований для 

РНП 

Стороны заключили контракт на услуги уборки. Заказчик от него 
отказался, поскольку контрагент не приступил к исполнению. 
Сведения включили в РНП. 
Три инстанции не согласились с контролерами: 
- исполнитель первым отказался от контракта. Его решение не 

обжаловали; 
- по ГК РФ отказ от договора оказания услуг может быть 
немотивированным - неважно, нарушила или нет другая сторона свои 
обязательства. Это императивное правило, которое нельзя ограничить 
соглашением; 
- решение заказчика расторгало сделку, которая уже не действовала. 
Оно не влекло юридических последствий, в т.ч. потому, что его 

признали недействительным в рамках другого спора. 
Ранее к сходным выводам приходил 9-й ААС. 

2 Постановление АС 
Уральского округа 
от 04.05.2023 по 

делу N А34-
4975/2022 

 

В госконтракте с единственным поставщиком 

не закрепили условие о неустойке - суды ее не 

взыскали 

По итогам малых закупок заключили два контракта с единственным 
поставщиком. Сделки расторгли по соглашению из-за ненадлежащего 
исполнения. Позже заказчик обратился в суд, чтобы взыскать с 

контрагента штраф. 
Апелляция и кассация в иске отказали: 
- в контрактах согласовали лишь общее условие о том, что за 
ненадлежащее исполнение стороны отвечают по закону. Основания 
начисления штрафа и порядок его расчета не закрепили. Это 
исключает взыскание; 
- спорная ситуация не противоречит Закону N 44-ФЗ. Некоторые виды 

сделок с единственным поставщиком могут не содержать ряд 
обязательных условий, в т.ч. об ответственности сторон. 
Отметим, в практике есть пример, когда с заказчика взыскали 
законную неустойку, хотя в контракте с единственным поставщиком 
ее не закрепили. Суды решили: стороны не уточнили, что к их 
соглашению не будут применять нормы Закона N 44-ФЗ. 
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3 Постановление АС 

Волго-Вятского 
округа от 

12.05.2023 по делу N 
А43-27591/2022 

Кассация напомнила: за просрочку оплаты 

ЖКУ госзаказчику начислят неустойку по 

отраслевому закону 

Стороны заключили контракт на поставку электроэнергии. Поскольку 
заказчик за нее вовремя не заплатил, контрагент обратился в суд, 
чтобы взыскать пени. 
Три инстанции удовлетворили иск. Пени рассчитали из 1/130 
ключевой ставки по правилам отраслевого закона, поскольку: 
- Закон об электроэнергетике носит специальный характер по 
отношению к Закону N 44-ФЗ. Последний не учитывает особенности 

отношений в сфере энергоснабжения; 
- пени в размере 1/300 ставки ЦБ РФ платят только отдельные группы 
потребителей. Органы госвласти, местного самоуправления, а также 
государственные (муниципальные) предприятия и учреждения к ним 
не относят. 
Выводы основаны в том числе на Обзоре практики ВС РФ. Отметим, 
неустойку также рассчитают по отраслевому закону, если заказчик 

просрочит оплату газа, тепла или услуг водоснабжения и 
водоотведения. 

 


