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Руководителям органов исполнительной власти,
Руководителям государственных и муниципальных учреждений
 
Уважаемые коллеги!
          Картельный сговор между участниками рынка информационных технологий в одном из субъектов Российской Федерации установлен арбитражным судом. Каковы поcледствия для его участников?!
          Проверьте нет ли в Вашем регионе аналогичных нарушении в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.
          
Новость:
Двенадцатый арбитражный апелляционный суд Постановлением от 28 января 2021 года оставил в силе решение Арбитражного суда Астраханской области от 06 октября 2020 года по делу № А06-3455/2020, апелляционную жалобу без удовлетворения.
Суть вопроса:
1.       Комиссия УФАС по Астраханской области своим решением от 16.01.2020 по делу № 030/01.16-231/2019 признало ООО «Дневник.ру», ПАО «Ростелеком», ГАОУ АО ДПО «Институт развития образования», ГАУ АО «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» нарушившими часть 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции). Кроме того, ООО «Дневник.ру» и ПАО «Ростелеком» признаны нарушившими пункт 2 части 11 статьи 11 Закона о защите конкуренции (картель!!!).
 
Важные выводы Суда:
Как следует из решения антимонопольного органа, нарушение выразилось в заключении устного соглашения, участие в котором привело к ограничению конкуренции.
Соглашение в рассматриваемом случае было исполнено, результат достигнут. Результатом явилось устранение конкуренции, снижение эффективности расходования бюджетных средств.
В связи с введением запрета на использование иностранного программного обеспечения государственными структурами ООО «Дневник.ру» непосредственно само не могло участвовать в госзакупках, поскольку является организацией со 100%-ной долей иностранного участия. Для необходимости преодоления указанного барьера участвовало ПАО «Ростелеком», поскольку последнее не обладает никакими ресурсами для выполнения контракта на автоматизированную информационную систему.
При этом, как верно отмечено судом первой инстанции, комплексная автоматизированная информационная система «Контингент-регион» является информационной технологией, включающей в себя систему управления базами данных (СУБД) и базы данных, содержащие сведения о контингенте обучающихся Астраханской области, а Министерство в интересах ООО «Дневник.ру» уклонилось от приема прав на технологию, созданную за счет или с привлечением средств бюджета субъекта Российской Федерации. Это фактически означает, что персональные данные, содержащиеся в данной системе, переданы лицу, контролируемому иностранной организацией, что противоречит целям создания государственной информационной системы.
Апелляционная коллегия соглашается c выводом суда первой инстанции о том, что предоставленные антимонопольным органом доказательства в совокупности подтверждают наличие антиконкурентного соглашения между Министерством образования и науки Астраханской области, ООО «Дневник.ру» и ПАО «Ростелеком», направленного на то, чтобы не допустить иных участников рынка к исполнению государственного контракта. Фактическое поведение названных субъектов демонстрирует их осведомленность о намерениях друг друга и позволяет сделать вывод, что их действия подчинены общей цели, которая заключалась в ограничении конкуренции, предоставлении преимуществ обществу «Дневник.ру» со 100-ной долей участия иностранной организации и перечислении указанному лицу бюджетных средств.
Постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда по делу № А06-3455/2020 вступило в законную силу со дня его принятия – 21 января 2021 года.
С уважением,
 
Ваш Шубин О.Г., oshubin2020@gmail.com
 
 
5.02.2021 г.
 
P.S.
Следует отметить, что помимо этого, картельщики в свою незаконную деятельность втянули и министерство образования и науки Астраханской области, а также муниципальные органы самоуправления (16 штук) региона. УФАС Астраханской области решением от 05 марта 2020 года по делу № 030/01/16-632/2019 признал их виновными в нарушении статьи 16 Закона о защите конкуренции…
 
