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Заочный долгосрочный курс повышения квалификации 
«НОВЫЕ ПРАВИЛА ОСУЩ ЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РАМКАХ 223-ФЗ: СЛОЖ НЫ Е ВОПРОСЫ, ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА»
15 февраля 2021 года — 28 марта 2021 года

72 часа, Удостоверение о повышении квалификации

8 часовМодуль 1
Новое в законодательном регулировании закупок в рамках 223 ФЗ в 2021 году
1.1. Последние изменения в ключевых нормативных актах, связанных с закупочной деятельностью: ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 №223-ФЗ (в ред. от 31.07.20), ФЗ «О 
защите конкуренции» от 26.07.06 №135-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.20). Бюджетный кодекс (в ред. от 
15.10.20), Постановление Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352 (ред. от 24.11.2020), Постановление Правительства 
РФ от 11.12.2014 N1352 (ред. от 24.11.2020)
1.2. Обзор нормативно-правовой базы осуществления закупок по 223-ФЗ: новые документы (постановления, 
распоряжения Правительства, приказы органов власти), последние изменения.
1.3. Сложные вопросы организации закупочной деятельности в условиях пандемии, порядок переноса закупочных 
процедур (Письма Минфина России N24-06-08/24077 и N24-06-08/24649 от 27.03.20, ФЗ №98-ФЗ от 01.04.20 и ФЗ 
№124-ФЗ от 24.04.20).
1.4. Анализ мер по резкому расширению объемов конкурентных закупок: позиции регуляторов (Минфина России и 
ФАС России).
1.5. Обязательное применение ГИС «Независимый регистратор» с 2020 года.
1.6. Обязательные требования к регистрации в ЕИС участников закупок у СМСП.
1.7. Новые требования к содержанию ежемесячной отчетности о закупках.
Модуль 2 8 часов
Особенности работы в Единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС)
2.1. Актуальные изменения в информационном обеспечении закупочной деятельности.
2.2. Единая информационная система (ЕИС): структура, содержание, новые требования к размещению 
и неразмещению информации о закупках.
2.3. Новое в работе функционала ЕИС по 223-ФЗ. Новый функционал для закупок с участием только субъектов 
МиСП.
2.4. Реестр заказчиков, единый реестр участников закупок (ЕРУЗ).
2.5. Перечень и виды информации о закупках, которая не размещается в ЕИС.
2.6. Контроль за соблюдением сроков и содержания информации, размещенной заказчиком в ЕИС.
2.7. Корпоративные, региональные и муниципальные информационные системы в сфере закупок. Приоритет 
информации, размещенной в ЕИС.
Модуль 3
Формирование положения о закупочной деятельности в 2021 году. 10 часов
Новые способы конкурентных закупок по 223-ФЗ
3.1. Стандарт закупочной деятельности в 2021 году. Необходимые изменения в регулировании закупок.
3.2. Законодательное закрепление типового положения о закупке. Обзор изменений Положений о закупке в 2020­
2021 гг. Структура, особенности для различных заказчиков.
3.3. Рекомендации по изменению и дополнению Положения о закупке, с учетом изменений закона № 223-ФЗ, 
практики его применения и контроля. Требования к характеристикам предмета закупки в документации о закупке.
3.4. Конкурентные и неконкурентные закупки. Обзор способов конкурентных и неконкурентных закупок, 
применяемых заказчиками по 223-ФЗ.
3.5. Новое понятие конкурентной закупки. Порядок и особенности проведения конкурентных закупок (конкурс, 
аукцион, запрос котировок, запрос предложений) в электронной форме.
3.6. Конкурентные закупки не в электронной форме (допустимые случаи)
3.7. Новые правила конкурентных закупок закрытым способом
3.8. Обязательные и дополнительные требования к участникам закупок. Квалификация участников: требование 
и критерий оценки заявок. Требования к субподрядчикам, соисполнителям, изготовителям товара, являющегося 
предметом закупки.
3.9. Особенности отдельных видов закупок.
Модуль 4
Порядок проведения закупочных процедур: планирование, требования, 24 часа
выбор поставщика, проведение конкурсных процедур
4.1. Особенности документационного и информационного обеспечения закупочной деятельности в рамках 223- 
ФЗ. План закупок: содержание, порядок утверждения и размещения. Примеры заполнения планов. Рекомендации. 
Основные ошибки.



4.2. Формирование технического задания на закупку: требования, особенности, сложные ситуации. Обзор основных 
нарушений при составлении и размещении планов закупки.
4.3. Особенности планирования закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (МиСП), закупок 
инновационной продукции, высокотехнологичной продукции. Критерии отнесения продукции к инновационной 
и высокотехнологичной. Перечень закупок у субъектов МиСП.
4.4. Способы оценки и проведение мониторинга соответствия планов закупки, проектов планов, изменений планов 
и проектов изменений в части соответствия законодательству о развитии малого и среднего предпринимательства.
4.5. Согласование закупок отдельных товаров с Правительственной комиссией по импортозамещению.
4.6. Сложные вопросы формирования начальной (максимальной) цены договора. Формула цены, устанавливающая 
правила расчета сумм, подлежащих уплате, и максимальное значение цены договора. Закупки по ценам единицы 
товара (работы, услуги) и максимальное значение цены договора.
4.7. Обеспечение заявки по 223-ФЗ. Размеры, способы предоставления, порядок возврата, случаи, когда обеспечение 
не возвращается. Запрет на установление обеспечения заявки, если НМЦД не превышает 5 млн. руб. Правила отмены 
закупок.
4.8. Порядок заключения договора по результатам конкурентной закупки. Регламентация порядка и сроков. Правила 
формирования условий договора. Возможные формы договоров, порядок заключения. Новое в правилах ведения 
реестра договоров.
4.9. Требования и порядок проведения конкурсов, аукционов, запросов предложений, запросов котировок.
4.10. Алгоритмы проведения конкурентных закупок. Требования к проведению конкурентных закупок в электронной 
форме. Изменения функционала электронных площадок.
4.11. Рассмотрение и оценка заявок. Основания для отклонения заявок. Требования к протоколам конкурентных 
закупок. Практика оформления протоколов; типичные ошибки заказчиков.
4.12. Порядок проведения закрытых конкурентных закупок. Случаи и способы проведения закрытых конкурентных 
закупок. Особенности документооборота при осуществлении закрытых конкурентных закупок в ЭФ.
4.13. Неконкурентные состязательные закупки по 223-ФЗ. Обзор способов неконкурентных закупок. Особенности 
описания предмета договора, сроки и порядок отмены закупки, критерии определения победителя закупки. Закупки с 
использованием электронных магазинов, агрегаторов торговли.
4.14. Участие в закупках по ФЗ-223. Анализ документации о закупке, заказчика, оценка целесообразности 
и эффективности участия в закупке. Требования к участникам закупки и составу заявки. Практика обжалования 
необоснованных и неизмеряемых требований, дискриминационных условий документации о закупке.
4.15. Лучшие закупочные практики по 223-ФЗ: примеры закупок, анализ документации, протоколов.
Модуль 5
Новые правила закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 10 часов
Практика применения
5.1. Изменения оснований и порядка оформления закупок у единственного поставщика. Расширение и изменения 
перечня оснований закупок у единственного поставщика.
5.2. Закупки у единственного поставщика в условиях распространения коронавирусной инфекции и в других 
чрезвычайных ситуациях (Письмо ФАС России N ИА/21684/20 от 18.03.20).
5.3. Порядок и информационное обеспечение закупок у единого поставщика. Алгоритм осуществления закупки у 
единственного поставщика.
5.4. Оформление документов по закупке у единственного поставщика и размещение информации в ЕИС. «Рамочные» 
договоры, пролонгация договоров.
5.5. Практические примеры оформления и контроля закупок у единственного поставщика.
5.6. Сложные случаи «дробления» закупок.
5.7. Практика контроля неконкурентных закупок и применения ответственности за нарушения антимонопольного 
законодательства. Типовые ошибки и пути их решения.
Модуль 6
Контроль и надзор в сфере закупок по 223-ФЗ. 12 часов
Практика ФАС России. Обжалование действий
6.1. Контрольные полномочия Правительства РФ в сфере закупок по 223-ФЗ.
6.2. Ведомственный (ФАС, КСО, прокуратура) и межведомственный контроль закупочной деятельности.
6.3. Типичные нарушения при закупках, выявленные по итогам прокурорских проверок (ненадлежащее обеспечение 
информационной открытости закупок, нарушения антикоррупционного законодательства, мошеннические схемы 
использования денежных средств и пр.): правовые последствия.
6.4. Практика обжалования заказчиками решений и предписаний ФАС России в отношении условий документации, 
необоснованно ограничивающих количество участников закупки. Императивные нормы 223-ФЗ в части оснований 
обжалования в ФАС действий (бездействия) заказчика (в свете определений ВС РФ).
6.5. Административная ответственность заказчиков (должностных и юридических лиц) за нарушение требований 
закона № 223-ФЗ. Порядок и практика применения. Проект изменений КоАП в части ответственности за нарушение 
новых требований закона № 223-ФЗ.
6.6. Обзор административной и судебной практики по 223-ФЗ за 2020 год: требования документации, 
ограничивающие количество участников; правомерность отказа заказчика от заключения договора и др.
6.7. Уголовная ответственность за нарушения и преступления в сфере закупок по 223-ФЗ.

4.2. Формирование технического задания на закупку: требования, особенности, сложные ситуации. Обзор основных 

нарушений при составлении и размещении планов закупки. 

4.3. Особенности планирования закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (МиСП), закупок 

инновационной продукции, высокотехнологичной продукции. Критерии отнесения продукции к инновационной 

и высокотехнологичной. Перечень закупок у субъектов МиСП. 

4.4. Способы оценки и проведение мониторинга соответствия планов закупки, проектов планов, изменений планов 

и проектов изменений в части соответствия законодательству о развитии малого и среднего предпринимательства. 

4.5. Согласование закупок отдельных товаров с Правительственной комиссией по импортозамещению. 

4.6. Сложные вопросы формирования начальной (максимальной) цены договора. Формула цены, устанавливающая 

правила расчета сумм, подлежащих уплате, и максимальное значение цены договора. Закупки по ценам единицы 

товара (работы, услуги) и максимальное значение цены договора. 

4.7. Обеспечение заявки по 223-ФЗ. Размеры, способы предоставления, порядок возврата, случаи, когда обеспечение 

не возвращается. Запрет на установление обеспечения заявки, если НМЦД не превышает 5 млн. руб. Правила отмены 

закупок. 

4.8. Порядок заключения договора по результатам конкурентной закупки. Регламентация порядка и сроков. Правила 

формирования условий договора. Возможные формы договоров, порядок заключения. Новое в правилах ведения 

реестра договоров.  

4.9. Требования и порядок проведения конкурсов, аукционов, запросов предложений, запросов котировок.  

4.10. Алгоритмы проведения конкурентных закупок. Требования к проведению конкурентных закупок в электронной 

форме. Изменения функционала электронных площадок. 

4.11. Рассмотрение и оценка заявок. Основания для отклонения заявок. Требования к протоколам конкурентных 

закупок. Практика оформления протоколов; типичные ошибки заказчиков. 

4.12. Порядок проведения закрытых конкурентных закупок. Случаи и способы проведения закрытых конкурентных 

закупок. Особенности документооборота при осуществлении закрытых конкурентных закупок в ЭФ.  

4.13. Неконкурентные состязательные закупки по 223-ФЗ. Обзор способов неконкурентных закупок. Особенности 

описания предмета договора, сроки и порядок отмены закупки, критерии определения победителя закупки. Закупки с 

использованием электронных магазинов, агрегаторов торговли.  

4.14. Участие в закупках по ФЗ-223. Анализ документации о закупке, заказчика, оценка целесообразности 

и эффективности участия в закупке. Требования к участникам закупки и составу заявки. Практика обжалования 

необоснованных и неизмеряемых требований, дискриминационных условий документации о закупке.  

4.15. Лучшие закупочные практики по 223-ФЗ: примеры закупок, анализ документации, протоколов.  

Модуль 5  

Новые правила закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Практика применения 

10 часов 

5.1. Изменения оснований и порядка оформления закупок у единственного поставщика. Расширение и изменения 

перечня оснований закупок у единственного поставщика. 

5.2. Закупки у единственного поставщика в условиях распространения коронавирусной инфекции и в других 

чрезвычайных ситуациях (Письмо ФАС России N ИА/21684/20 от 18.03.20). 

5.3. Порядок и информационное обеспечение закупок у единого поставщика. Алгоритм осуществления закупки у 

единственного поставщика. 

5.4. Оформление документов по закупке у единственного поставщика и размещение информации в ЕИС. «Рамочные» 

договоры, пролонгация договоров. 

5.5. Практические примеры оформления и контроля закупок у единственного поставщика.  

5.6. Сложные случаи «дробления» закупок. 

5.7. Практика контроля неконкурентных закупок и применения ответственности за нарушения антимонопольного 

законодательства. Типовые ошибки и пути их решения. 

Модуль 6  

Контроль и надзор в сфере закупок по 223-ФЗ.  

Практика ФАС России. Обжалование действий    
        12 часов 

 6.1.  Контрольные полномочия Правительства РФ в сфере закупок по 223-ФЗ.  

6.2. Ведомственный (ФАС, КСО, прокуратура) и межведомственный контроль закупочной деятельности. 

6.3. Типичные нарушения при закупках, выявленные по итогам прокурорских проверок (ненадлежащее обеспечение 

информационной открытости закупок, нарушения антикоррупционного законодательства, мошеннические схемы 

использования денежных средств и пр.): правовые последствия. 

6.4. Практика обжалования заказчиками решений и предписаний ФАС России в отношении условий документации, 

необоснованно ограничивающих количество участников закупки. Императивные нормы 223-ФЗ в части оснований 

обжалования в ФАС действий (бездействия) заказчика (в свете определений ВС РФ). 

6.5. Административная ответственность заказчиков (должностных и юридических лиц) за нарушение требований 

закона № 223-ФЗ. Порядок и практика применения. Проект изменений КоАП в части ответственности за нарушение 

новых требований закона № 223-ФЗ. 

6.6. Обзор административной и судебной практики по 223-ФЗ за 2020 год: требования документации, 

ограничивающие количество участников; правомерность отказа заказчика от заключения договора и др. 

6.7. Уголовная ответственность за нарушения и преступления в сфере закупок по 223-ФЗ.  

 



В каждый модуль включены видео лекции и методические материалы для самостоятельного изучения 
Модуль Вопрос-ответ
Ответы на самые часто задаваемые вопросы будут представлены дополнительно

ЭКСПЕРТЫ
• ЕМЦОВА Оксана Анатольевна -  к.э.н., эксперт преподаватель Института государственн^іх закупок 

им. А.Б. Соловьева при Минэкономразвития России, преподаватель Высшей школы экономики, 
консультант Федеральных целевых программ

• ЛОСЕНКОВ Дмитрий Сергеевич -  начальник отдела разработки концепции, стратегий и программ 
экспертно-аналитического управления ФАУ «РОСДОРНИИ». Ранее Начальник отдела Управления по 
контролю в сфере контрактных отношений Федерального казначейства.

• НАБАТОВА Екатерина Дмитриевна -  Заместитель начальника Управления контроля размещения 
государственного заказа ФАС России

• ПАРШ ИН Олег Анатольевич -  генеральный директор ООО «СО Рустендер», преподаватель 
Института госзакупок ГУ-ВШЭ. Тренер-консультант, специалист в области организации и проведения 
конкурсов (торгов, тендеров) по закупке товаров, работ (услуг) для государственных нужд

• БЕЛЯЕВА Ольга Александровна -  д.ю.н., главный научный сотрудник отдела гражданского 
законодательства и процесса, заведующий кафедрой частноправовых дисциплин Института 
законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ

ПО ИТОГАМ ОБУЧЕНИЯ ВЫДАЕТСЯ УДОСТОВЕРЕНИЕ 
О ПОВЫШ ЕНИИ КВАЛИФИКАЦИИ УСТАНОВЛЕННОГО ОБРАЗЦА

Данное удостоверение является защищённой от подделок полиграфической продукцией уровня «Б»

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ
Для участия в повышении квалификации необходимо: 1) зарегистрироваться по телефону +7 (965) 186­
79-69 или электронной почте gordeeva@seminar-inform.ru 2) получить счет на оплату 
регистрационного взноса; 3) оплатить счет и передать копию платежного поручения на электронный
адрес: gordeeva@seminar-inform.ru
Регистрационный взнос за участие одного слушателя -  42 000 рублей (НДС не облагается).
При полной оплате участия до 26 января 2021 года действует специальная цена -  38 500 (НДС не 
облагается).
Оплата регистрационного взноса обеспечивает: участие в заочном курсе повышения квалификации, 
комплект учебно-методического материала.
Начало курса: 15 февраля 2021 г. Продолжительность курса -  1,5 месяца.
В случае если указанные даты повышения квалификации Вам не подходят, Институт
предоставляет возможность начать обучение в удобные для Вас даты.
Участникам курса выдается именное Удостоверение о повышении 
финансовых документов: договор, счет-фактура, акт выполненных 
образовательную деятельность.
Организаторы оставляют за собой право вносить в заявленную программу незначительные изменения.
Банковские реквизиты института:
АНО ДПО «Институт экономики, управления и социальных отношений», ИНН 7718164921, КПП
771801001, р/с 40703810838290101628 в ПАО Сбербанк, к/с 30101810400000000225, БИК 044525225

квалификации и комплект 
работ, копия лицензии на

СПРАВКИ И ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНАЯ РЕГИСТРАЦИЯ СЛУШ АТЕЛЕЙ
ПО ТЕЛЕФОНУ: +7 (965) 186-79-69

В каждый модуль включены видео лекции и методические материалы для самостоятельного изучения 

Модуль Вопрос-ответ    

  Ответы на самые часто задаваемые вопросы будут представлены дополнительно 
 

                                                                       

ЭКСПЕРТЫ 

 ЕМЦОВА Оксана Анатольевна – к.э.н., эксперт преподаватель Института государственных закупок 

им. А.Б. Соловьева при Минэкономразвития России, преподаватель Высшей школы экономики, 

консультант Федеральных целевых программ 

 ЛОСЕНКОВ Дмитрий Сергеевич – начальник отдела разработки концепции, стратегий и программ 

экспертно-аналитического управления ФАУ «РОСДОРНИИ». Ранее Начальник отдела Управления по 

контролю в сфере контрактных отношений Федерального казначейства. 

 НАБАТОВА Екатерина Дмитриевна – Заместитель начальника Управления контроля размещения 

государственного заказа ФАС России 

 ПАРШИН Олег Анатольевич – генеральный директор ООО «СО Рустендер», преподаватель 

Института госзакупок ГУ-ВШЭ. Тренер-консультант, специалист в области организации и проведения 

конкурсов (торгов, тендеров) по закупке товаров, работ (услуг) для государственных нужд 

 БЕЛЯЕВА Ольга Александровна – д.ю.н., главный научный сотрудник отдела гражданского 

законодательства и процесса, заведующий кафедрой частноправовых дисциплин Института 

законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ 

 

ПО ИТОГАМ ОБУЧЕНИЯ ВЫДАЕТСЯ УДОСТОВЕРЕНИЕ 

О ПОВЫШЕНИИ КВАЛИФИКАЦИИ УСТАНОВЛЕННОГО ОБРАЗЦА 

Данное удостоверение является защищённой от подделок полиграфической продукцией уровня «Б» 

 

  
 

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ 

 Для участия в повышении квалификации необходимо: 1) зарегистрироваться по телефону +7 (965) 186-

79-69 или электронной почте gordeeva@seminar-inform.ru 2) получить счет на оплату 

регистрационного взноса; 3) оплатить счет и передать копию платежного поручения на электронный 

адрес: gordeeva@seminar-inform.ru 

 Регистрационный взнос за участие одного слушателя – 42 000 рублей (НДС не облагается).  

 При полной оплате участия до 26 января 2021 года действует специальная цена – 38 500 (НДС не 

облагается).  

 Оплата регистрационного взноса обеспечивает: участие в заочном курсе повышения квалификации, 

комплект учебно-методического материала.  

 Начало курса: 15 февраля 2021 г. Продолжительность курса – 1,5 месяца.  

 В случае если указанные даты повышения квалификации Вам не подходят, Институт 

предоставляет возможность начать обучение в удобные для Вас даты. 

 Участникам курса выдается именное Удостоверение о повышении квалификации и комплект 

финансовых документов: договор, счет-фактура, акт выполненных работ, копия лицензии на 

образовательную деятельность.  

 Организаторы оставляют за собой право вносить в заявленную программу незначительные изменения. 

Банковские реквизиты института: 

 АНО ДПО «Институт экономики, управления и социальных отношений», ИНН 7718164921, КПП 

771801001, р/с 40703810838290101628 в ПАО Сбербанк, к/с 30101810400000000225, БИК 044525225 

 

СПРАВКИ И ОБЯЗАТЕЛЬНАЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНАЯ РЕГИСТРАЦИЯ СЛУШАТЕЛЕЙ  

ПО ТЕЛЕФОНУ: +7 (965) 186-79-69 


